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En vertu des articles L103-2 à L103-6 du Code de l’Urbanisme, l’élaboration 

du SCoT doit faire preuve de concertation et au titre l’article 103-6, le 

syndicat porteur de l’élaboration en arrête le bilan. Puisque le SCoT fait 

l’objet d’une enquête publique conformément au chapitre III du titre II du 

livre Ier du code de l'environnement, ce bilan de la concertation est joint 

au dossier de l'enquête. Les objectifs poursuivis et les modalités de la 

concertation ont été précisés dans la délibération de prescription 

n°SCOTDCS14001 pris par le Comité Syndical SCoT le 19 novembre 2014. 

Ainsi, les grands objectifs inscrits sont de :   

- Permettre à tous les habitants d'être informés tout au long de la phase 

d'élaboration du SCOT et ce, jusqu'à l'arrêt du projet par le Comité 

syndical;  
- Favoriser l'expression des idées et points de vue par la mise en place 

de dispositifs adaptés;   
- Recueillir les observations de tous ceux qui voudraient contribuer à 

l'enrichissement du projet de SCOT;   
- Sensibiliser les habitants aux enjeux futurs du territoire;  - 

 Développer l'appropriation commune du projet de territoire.   

Au regard des cinq années d’élaboration du SCoT rythmées par de 

nombreuses séances consultatives et constructives ces objectifs ont été 

respectés. Il a été arrêté neuf modalités de concertation associant, 

pendant toute la durée de l'élaboration du SCoT de l'Ardèche Méridionale, 

les habitants, les associations locales ainsi que les autres personnes 

concernées. Pour chaque modalité, le SCoT en tire le bilan.  

  

1- Mise à disposition du public, au siège du SYMPAM et aux 
horaires habituels d'ouverture, d'un dossier présentant l'état 
d'avancement de la démarche après les 4 étapes-clés de la 
procédure d'élaboration (validation du diagnostic, arrêt du 
PADD, arrêt du DOO, arrêt du SCOT);  

Aucune personne ne s’est manifestée durant la période d’élaboration du 

SCoT (2014-2020) pour consulter le dossier présentant les grands 

documents finalisés à chaque étape. Cette modalité de concertation est 

indispensable à inscrire mais s’est avérée inefficace.   

  

2- Tenue et mise à disposition, au siège du SYMPAM et aux 
horaires habituels d'ouverture, d'un registre de concertation 
permettant de consigner les observations du public sur le 
projet de SCOT ;  

Tout comme la précédente remarque, aucune personne n’est venue 

enregistrer une observation ou une demande dans le registre de 

concertation. Il est resté vierge depuis 5 ans. Cette modalité, là encore 

nécessaire a été inefficace. Les nouveaux usages se tournent vers des 

formes plus dématérialisées.    

  

3- Organisation d'au moins deux réunions publiques de restitution 
des travaux d'élaboration, préalablement annoncées via la 
presse et le site internet du Pays de l'Ardèche Méridionale;  

Le SCoT a organisé deux réunions publiques visant d’une part à partager 

les axes stratégiques inscrits dans le Projet d’Aménagement et de 

Développement Durables et à présenter les grandes traductions 

réglementaires émanant du DOO d’autre part. Elles ont eu lieu au siège du 

syndicat à Vinezac en partenariat avec le Conseil Local de Développement 

du Pays de  
l’Ardèche Méridionale. Ainsi, la 1ère ré

2018  et a été annoncé e   par le Dauphiné  
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union publique a eu lieu le 24 octobre Libéré et par la Tribune (ci-dessous) dans 

son édition du jeudi 18 octobre 2018.   

 

Le compte rendu de cette réunion publique figure en annexe 1 du présent 

bilan de la concertation. Globalement les échanges ont été nombreux 

entre les participants et les élus membres de l’exécutif du SCoT qui ont 

présentés les grandes trajectoires du projet politique. Les échanges ont 

principalement portés sur  

le tourisme, les 

déplacements et la 

mobilité ainsi que les 

énergies renouvelables.   

  

La 2e réunion publique 

organisée par le SCoT qui 

s’est déroulée le 6 

novembre 2019 a été 

annoncée par la Tribune. 

En plus, les 150 

communes du SCoT ont, 

également, reçues par 

mail l’annonce de la 

réunion publique et ont 

été invitées à l’afficher 

sur leurs panneaux 

municipaux.  

Le compte rendu de cette 

seconde réunion publique 

figure en annexe 2 du 

présent bilan de la 

concertation. Globalement les échanges ont été nombreux entre les 

participants et les élus membres de l’exécutif du SCoT qui ont présentés 

un extrait des prescriptions et recommandation du Document 

d’Orientations et d’Objectifs du SCoT. Les échanges ont principalement 

portés sur  le tourisme et plus spécifiquement sur l’hôtellerie de plein air, 

le commerce, la perte de la biodiversité ou bien les déplacements.  

 

  
La réunion publique est une  
modalité de concertation très  
efficace  lorsqu’elle est bien an- 
noncée.  En  séance,  les  
échanges ont été nombreux et  
se font en direc t dans la salle.  
Certains citoyens ont salué ces  
incitatives  soulignant  aussi  
qu’elles sont trop rares.    
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4- Publication à l'initiative du Syndicat mixte d'au moins 4 
articles spécifiques à l'élaboration du SCoT de l'Ardèche 
Méridionale;  

Ce sont 3 lettres d’information, appelées Nova SCoT, qui ont été élaborées 

par le SCoT et envoyées en plusieurs exemplaires à toutes les communes 

et communautés de communes du SCoT. Ces lettres d’information servent 

aussi pour un usage « grand public » et sont distribuées en réunion publique 

ou téléchargeables depuis le site internet. L’intégralité des Nova SCoT n°1 

à 3  est à retrouver dans les annexes 3 à 5.  

Cette modalité de concertation est efficace. L’envoi personnalisé des 
Nova SCoT aux collectivités territoriales membres du SCoT permet de 
n’exclure personne en donnant des informations sur l’évolution de 
l’élaboration au plus grand nombre. Par souci de poursuivre la 
concertation après l’Arrêt du SCoT, la 4e Nova SCoT sera envoyée entre 
mars et juin 2020 aux élus locaux pour présenter les orientations 

fondamentales du DOO.  

 

5- Création et animation d'un espace dédié « SCOT » sur le site 
internet du Pays de l'Ardèche Méridionale ;  

 

Le site internet du Pays dispose d’un onglet SCoT permettant à tout 

internaute de découvrir l’actualité, la finalité du SCoT, la concertation 

mise en place, l’historique et le calendrier ainsi que l’équipe du SCoT. En 

fin de page, plusieurs documents sont disponibles au téléchargement 

comme le diagnostic, l’état initial de l’environnement, la synthèse de ces 

deux documents, les enjeux dominants, les lettres d’informations Nova 

SCoT 1 et 2, et le PADD (projet d’aménagement et de développement 

durables) en vigueur...   

L’onglet SCoT a été consulté plus d’une centaine de fois sur les trois 
derniers mois précédents l’Arrêt du SCoT et s’avère une modalité de 
consultation efficace.   
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Transmission d'au moins 4 articles sur le SCoT de l’Ardèche 

Méridionale aux collectivités locales (communes et 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Le 1er article a été envoyé par mail aux communes et communautés de 

communes le 19 septembre 2017 (ci-dessous copie du mail d’envoi)  
 

Le 2e article (extrait ci-dessous) a été envoyé par mail le 18 novembre 

2019 et portait sur les grands défis inscrits dans le PADD du SCoT (ci-

dessous copie du mail d’envoi). 
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communautés de communes), pour qu'ils puissent être 

insérés dans leurs supports de communication (affichage 

public, site inter- net, bulletin municipal/communautaire);  
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Le 3e article (extrait ci-dessous) a été envoyé par mail le 13 janvier 2020 

et annonçait la composition du Document d’Orientations et d’Objectifs.  
Le 4e article (extrait ci-dessous) a été envoyé par mail le 3 février 2020 et 

annonçait l’Arrêt du SCoT en présentant le contenu de la phase 

administrative qui est l’étape d’après.   

 
nombre des informations fiables et adaptées à chaque grande étape 
d’élaboration du SCOT. A réception de ces actualités, chaque 
collectivité est libre de les insérer dans leur bulletin local ou sur leur 
site internet.  

 

  

  
Cette   modalité de  
concertation  est effi- 
cace.  L’envoi  d’ar- 
ticles modifiables a ux  
communes ou com- 
munautés de com- 
munes   membres du  
SCoT permet  d’ap- 
porter au plus grand  
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7- Invitation lancée à la population, via la presse et le site 
internet du Pays de l'Ardèche Méridionale, à faire valoir toute 
contribution écrite par voie postale ou électronique, 
adressée au siège du Syndicat mixte;  

  

Dans l’onglet « concertation » du site internet ardeche-

meridionale.fr/scot, il est possible de donner son avis ou d’envoyer une 

observation via un formulaire. A ce jour, une seule contribution a été 

réceptionnée dans les boites mails des techniciens. Cette modalité de 

concertation parait, donc, peu efficace.   

 

8- Information chemin faisant et implication, selon des 
modalités à définir, du Conseil Local de Développement du 
Pays de l'Ardèche Méridionale ;  
  

Le Conseil Local de Développement (CLD) a pleinement rempli son rôle 

d’interface entre les techniciens et politiques du SCoT et la société civile. 

En effet, le CLD a organisé plus 10 réunions publiques territoriales pour 

informer la population du SCoT en élaboration et débattre des enjeux et 

problématiques du territoire de l’Ardèche Méridionale. En voici le 

découpage géographique :   

- 3 septembre 2015 à Labastide-de-Virac (Gorges de l’Ardèche)  
- 2 février 2016 à Joyeuse (Pays de Beaume Drobie)  
- 4 mars 2016 à Villeneuve de Berg (Berg et Coiron)  
- 24 novembre 2016 à Les Vans (Pays des Vans en Cévennes)  
- 25 février 2017 à Labeaume (Gorges de l’Ardèche)  
- 1er juin 2017 à Fabras (Ardèche des Sources et Volcans)  

- 18 octobre 2017 à 

SaintCirgues-en-Montagne 

(Montagne d’Ardèche)  
- 8 décembre 2017 à Lagorce 

(Gorges de l’Ardèche)  
- 27 mars 2019 à 

Lalevaded’Ardèche 

(Ardèche des  
Sources et Volcans)  

- 8 avril 2019 à Largentière 

(Val de Ligne)  
- 25 juin 2019 à Aubenas 

(Bassin d’Aubenas)  

  

Chaque communauté de 

commune du SCoT a bénéficié 

d’une réunion publique au 

minimum.   

Un compte rendu pour chaque 

réunion publique a été produit 
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par le CLD pour être remis aux techniciens du SCoT afin d’être partagés 

aux élus et être utilisés pour orienter certains choix politiques. De 

nombreuses problématiques ou sujets récurrents à toutes ces réunions ont 

été mises en évidence comme la banalisation et la dégradation paysagère, 

le développement irrationnel du tourisme et de l’hôtellerie de plein air, 

le développement des énergies renouvelables et des mobilités douces par 

exemple.   

L’implication du CLD dans l’organisation de ces réunions publiques a été 

continue et a rendu cette modalité de concertation très efficace. 
Véritable maillon entre les instances techniques et politiques SCoT et 
la population, le CLD a été l’échelle de proximité dans le processus de 
concertation.   

En plus de ces réunions publiques territorialisées, le CLD a pris l’initiative 

de construire une vidéo mixant des vues du ciel sur l’Ardèche Méridionale 

et d’interviews enregistrées dans le cadre d’un micro-trottoir à Aubenas. 

Cette vidéo est disponible sur le site internet du SCoT a l’onglet « 

concertation ».  

  

9- Déclenchement de toute autre initiative d'information ou de 
concertation, selon des modalités restant à définir, qui 
apparaîtrait judicieuse pendant l'élaboration du SCOT.   

  

Emission radio à Fréquence 7 sur le SCoT   

Soucieux d’élargir sa concertation, le SCoT a signé un partenariat avec 

Fréquence 7, radio locale de l’Ardèche Méridionale, pour parler des étapes 

d’avancement et du contenu du document d’urbanisme. Appartenant au 

programme de l’Onde Curieuse, plusieurs émissions sur le SCoT intitulées« 

Demain en Ardèche » ont été enregistrées entre 2017 et 2019 et animées 

par Brieuc Mével. Autour de la table, en plus de l’animateur, deux 

membres du CLD, la technicienne du SCoT et les deux Co-Présidents, ou 

Vice-Présidents, étaient présents. Les sujets ont évolués en fonction du 

calendrier.   

Ainsi, la toute 1ère émission enregistrée en mai 2017 a présenté la 

définition, la légitimité du périmètre, et l’utilité du SCoT. Ensuite les 

autres émissions ont couverts les sujets suivants :   

- L’agriculture (état des lieux, enjeux, reconnaissance d’un espace 

agricole de référence, et place de l’agriculture dans le code de 

l’urbanisme, thème unique enregistré dans l’émission de 

novembre 2017  
- L’armature territoriale, l’économie, les mobilités et 

l’Environnement, les patrimoines, et les paysages s’inspirant des 4 

défis du PADD dans une émission enregistrée en mars 2018  
- L’armature territoriale, l’économie, les mobilités et 

l’Environnement, les patrimoines, et les paysages partant des 

synthèses des réunions publiques territoriales organisées par le 

CLD pour faire le lien avec l’expression citoyenne. Cette émission 

a été enregistrée en décembre 2018.  

A compter de janvier 2019, ce sont deux émissions radio qui ont 

enregistrées consécutivement pour une diffusion à 3 mois d’intervalle. 

Ainsi, le 15 janvier 2019, deux émissions consacrées à la finalisation du 

PADD ont été enregistrées et c’est le 12 novembre 2019 que deux autres 

émissions ont été mémorisées portant sur les traductions réglementaires 

du PADD à travers une sélection de prescriptions issue du Document 

d’Orientations et d’Objectifs.   

Peu de retour sur le nombre d’auditeurs de la part de la radio pour 
affirmer si cette modalité de concertation a été efficace. Radio locale 
du Sud-Ardèche, ces émissions ont permis de faire partager 
l’avancement du SCoT à des résidents permanents ou saisonniers dans 
un souci permanent de vulgarisation.   
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Extrait (non exhaustif) des articles réalisés à l’initiative des journaux 

locaux   

  

Plusieurs articles ont parus dans la presse locale au sujet du SCoT et de 

son élaboration. Les voici par ordre chronologique.   

 

Article de l’Hebdo de l’Ardèche du 27/11/2014 suite à la prescription de 

l’élaboration du SCoT par le comité syndical du Pays de l’Ardèche Méridionale le  
19/11/2014  

  

  

  

  

  

  

  

 

Article du Dauphiné Libéré du 23/12/2014 suite à la prescription de l’élaboration 

du SCoT (ci-dessus)  
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Article  dans le journal spécialisé de la CCI faisant suite au Séminaire sur les  
Economies de Demain du 16 mars 2017 organisé par le SCoT et l’InterConsulaire   A rti cle de la Tribune du  10 /12/201 5   ( ci - dessus)  sur le commencement du dia- 

gnostic   
  
  
  
  
  

Artic le de la Tribune du 01/12/2016  ( ci - contre)  suite à la réunion publique terri- 
toriale à Le Vans organisée par le CLD     
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Article du Dauphiné Libéré du 8/11/2019  suite à la 2 e   réunion publique or- 

ganisée   par le SCoT à Vinezac   ( ci - contre)     
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Fin du bilan de concertation au regard des modalités inscrites dans la 

délibération de prescription.  

 

  

Pour terminer complètement le bilan de la concertation, il est nécessaire 

de revenir sur la gouvernance interne mise en place dans le cadre de cette 

élaboration et de citer le nombre de réunions techniques et politiques, 

par étapes de construction du SCoT, qui ont aussi joué un rôle dans la 

concertation. Toutes ces réunions ont eu un objectif central : partager les 

points de vue entre tous les acteurs et s’accorder sur un projet 

commun.   

Le Comité Syndical (CS) est l’instance qui prend les grandes délibérations 

du SCoT  à savoir sa prescription, son Arrêt avec le Bilan de la Concertation 

et son Approbation.  

La Conférence des Maires est une instance préparatoire à chaque CS. C’est 

un comité consultatif composé des Maires et Présidents de communauté 

de communes. Il est plus représentatif que le CS qui est composé d’une 

partie des 150 maires.   

Le Bureau Syndical (BS) s’est en moyenne réunie une fois par mois depuis 

2016. Il est composé de représentants de chaque communauté de 

communes et a vocation à débattre de sujets et à valider les consensus 

politiques.    

Les comités de pilotage (COPIL) associent les élus des communautés de 

communes membres du SCoT, les représentants politiques des Personnes 

Publiques Associées (PPA), les élus associations locales d’usagers agréés et 

les élus des associations locales au titre de l’Environnement. Il s’agit pour 

le SCoT AM du CLER - Réseau pour la transition énergétique (anciennement 

Comité de liaison pour les énergies renouvelables), du Conservatoire des 

Espaces Naturels, de la Fédération de Pêche, du Comité Départemental de 

Spéléologie ainsi que la Fédération Rhône Alpes de Protection de la Nature 

en Ardèche (ou France Nature Environnement). En plus, sont invités les 

membres du CLD et les élus siégeant au Syndicat des Eaux de la Basse 

Ardèche et aux établissements porteurs de Schéma d’Aménagement et de 

Gestion des Eaux (SAGE).  

Les comités techniques (COTECH) associent les techniciens des 

communautés de communes membres du SCoT, les techniciens des 

Personnes Publiques Associées (PPA), les techniciens des associations 

locales d’usagers agréés et les techniciens des associations locales au titre 

de l’Environnement. En plus, sont invités les membres du CLD et les élus 

siégeant au Syndicat des Eaux de la Basse Ardèche et aux établissements 

porteurs de Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE).  

Le tableau suivant recense de manière exhaustive l’ensemble des réunions 

mises en place incluant d’autres dispositifs comme les séminaires 

stratégiques qui est un format réduit du COPIL (hors PPA et partenaires).  

Etape du 
SCoT  

Année  Nombres et types de réunions  To- 
tal  

COTECH  COPIL  BS  CS  

Diagnostic 
du  

territoire  
et enjeux  

2015  
1 + 8 ateliers 
thématiques  2  10  0  21  

2016  3 + 4 ateliers 
thématiques  1  7  

1 + 1   
Conférence 

des  
Maires  

17  

PADD  

2017  
1 + 3 ateliers 
territoriaux  

3 séminaires 
stratégiques  8  0  15  

2018  
1 + 4 réunions 

transition  
PADD-DOO  

1 + 3 
séminaires 

stratégiques  
12  

1 + 1   
Conférence 

des  
Maires  

23  

DOO  

2019  

0  

2 + 4 
séminaires 

stratégiques  
10  1  17  

2020  0  1  

1 + 1   
Conférence 

des  
Maires  

3  

Total  25  16  48  7  96  

  

Près de 100 réunions, tous types confondus, ont été conduits par le SCoT.  



 

Livre 5: Rappel du bilan de la concertation et délibération d’approbation 

Le 21 décembre 2022 Page 15 sur 37  
  

Pour finir, d’autres évènements moins récurrents ont été organisés par le 

SCoT :   

- deux « tournées des communautés de communes » en 2016 et 

2017 où les techniciens et Co-Présidents du SCoT sont venus partager dans 

chaque conseil communautaire les enjeux du diagnostic d’une part et les 

1ères intentions politiques retenues d’autre part dans le cadre du PADD. 

Des amendements ont été apportés aux documents suite à ces 

présentations. - un Séminaire InterConsulaire « Les Economies de Demain 

» a été coordonné le 16 mars 2017 entre le SCoT et les Chambres 

d’Agriculture, de Commerce et d’Industrie et des Métiers et de l’Artisanat 

de l’Ardèche. Il a eu pour double objectif de faire participer un panel 

d’acteurs (élus, acteurs économiques des 3 Chambres et institutions) à la 

construction des scénarios de développement économiques souhaités en 

Ardèche Méridionale et de recueillir la parole des acteurs de terrains sur 

leur quotidien. Les résultats des ateliers ont apporté une aide à la décision 

pour la stratégie économique du PADD.  

- Positionné sur deux grands bassins nationaux, le SCoT a pris 

l’initiative d’organiser un InterSAGE à la fin de chaque grande étape, à 

savoir le diagnostic et les enjeux, le PADD et le DOO, et réunissant les 

techniciens et élus des SAGE Ardèche, Haut Allier et Loire Amont pour 

partager et amender les éléments à retenir.   

  

Le processus d’élaboration du SCoT a, donc, été ouvert associant les 
élus, les techniciens des communautés de communes, les personnes 
publiques associées ou associées à leur demande, les partenaires, la 
population… Dans un souci de transparence et basé sur la co-
construction, chacun a pu s’exprimer et participer de façon continue à 
l’élaboration de ce document d’urbanisme.   

Rattachée à une modalité inscrite dans la délibération de prescription 
ou à la gouvernance interne, la concertation est au cœur de 
l’élaboration du SCoT de l’Ardèche Méridionale.    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Liste des annexes (en format portrait) :   

Annexe 1 : Compte rendu de la réunion publique n°1 du 24 octobre 2018  

Annexe 2 : Compte rendu de la réunion publique n°2 du 6 novembre 2019  

Annexe 3 : Nova SCoT 1 (lettre d’information)  

Annexe 4 : Nova SCoT 2 (lettre d’information)  

Annexe 5 : Nova SCoT 3 (lettre d’information)  
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Annexe 1 : Compte rendu de la réunion publique n°1 du 24 octobre 2018  
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Annexe 2 : Compte rendu de la réunion publique n°2 du 6 novembre 2019  
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Annexe 3 : Nova SCoT 1 (lettre d’information)  
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Annexe 4 : Nova SCoT 2 (lettre d’information)  
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Annexe 5 : Nova SCoT 3 (lettre d’information)  
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