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Préambule : Une démarche itérative continue

Le bilan de la concertation fait ressortir une forte démarche participative mélant réunions techniques et politiques a travers trois cat®gories doi
participant 7 | 86®l aboration du doculmestpoiLdtodbjdetvdecemttralt ®uailtesleaptagurageat

I Trois instances politiques

0 Le Comité Syndical (CS): Il prend les grandes délibérations du SCOT (Prescription, Arrét avec le bilan de la concertation, Approbation),
o0 La Conférence des Maires (CM): | | sbagit ddun comit® consultatif compos® des maires et
0 Le Bureau Syndical (BS): Il se réuni une fois par mois depuis 2016, débat des sujets et valide les consensus politiques.

1 Un instance mixte

Il sbéagit du Comit® de Pilotage (COPIL) qui associ e | es s@dnaulses(PPE)fesaBswagiatoosn nes Pu!
|l ocales d6éusagers agr®®es au titre de | 6envexClER, Censeevatdire desEBmees Natunels, Bédérdtiamdet r ans i t |
la Péche, Comité Départemental de Spéléologie, Fédération Rhdne Alpes de Protection de la Nature en Ardéche -FRAPNAou France Nature Environnement

-FNE.

De surcroit, sont invités les membres du Comité Local de Développement (CLD) et les élus du Syndicat des Eaux de la Basse Ardéche (SEBAginsi que ceux

du Sch®&ma d6Am®nagement et de Gestion des Eaux (SAGE) .

1 Des instances techniques :
Il sdagit des Comit®s Tec hntechniciers des Caonmenaute3 de Canimures(€Q@) membrestdu $COT, les techniciens des PPA et

PPC ainsi que des associations |l ocales au titre de | 8 EnvelnBasse Ardéehe (SEBAjetdu accuei
S ¢ h ® manénhdement et de Gestion des Eaux (SAGE).

Letableauci-apr s synt h®ti se | 6ensemble des r®unions techniques r®alis®es dans | e c
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Synth se de |l a d®marche de concertation r ®alionaleRe
Etape An- Nombres et types de réunions To-
du SCoT | née COTECH COPIL BS CS tal
1 + 8 ateliers
Diagnos- | 2015 thématiques 2 L e 21
tic du T+1
territoire 3 + 4 ateliers Confé
eten- | 2016 L 1 7 onte- 17
jeux thematiques rence des
Maires
2017 1 + 3 ateliers 3 séminaires 8 0 15
territoriaux stratégiques
7 , 1+1
PADD 1+ 4réunions | 1+ 3 sémi- &
2018 transition naires stra- 12 Confe- 23
PADD-DOO tégiques rence des
Maires
2 + 4 sémi-
2019 naires stra- 10 1 17
tégiques
DOO 0 1+1
2020 0 1 Confe- 3
rence des
Maires
Total 25 16 48 7 96

Source: Bilan de la concertation du 17/02/2020
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2 Synth se de proc®dure do®l aboration du SCOT

La proc®dure do®l aboration sd®chel onne du 2 8écambrg 2022bHileca ét2 npadtée(par [@ Lrisebs@itaae quon de pr
nda permis de r®aliser | denqu°te publigue seuleeamgnteduagpornb¥%tie2D2l1CammBOdsbenpt
le 10 janvier. Le schémaci-dessous synth®tise |l a proc®dure doé®l aboration du SCOT.

Synth se de |l a proc®dur el ed d &l AaMdoidicdatei: on du SCOT

A 28 novembre 2014

Prescription du
SCOT

A12 novembre 2018

) A5 juin 2019
Débats sur le
PADD
~
A 17 février 2020
A21 décembre 2022
Approbation
pp )

Chapitre 1 du LIVRE 1 : DIAGNOSTIC TERRITORp&LUr approbation au 21 décembre 2022 8



Le SCel

méridienale

La loi du 22 ao(t 2021 dite « Climat et Résilience » (Loi portant lutte contre le dérée-
glement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets) traduit une
partie des 146 propositions de la Convention citoyenne pour le climat retenues par
le chef de I'Etat, pour réduire les émissions de gaz a effet de serre de 40 % d'ici 2030,
dans un esprit de justice sociale. La loi s'articule autour des cing thématiques sur La loi Climat et résilience du 22/08/2021 fixe un objectif de zéro
lesquelles la Convention citoyen ne pour le climat (CCC) a débattu et présenté ses SrRiciisateey e TS sl sl aos0

propositions en juin 2020 : consommer, produire et travailler, se déplacer, se loger

et se nourrir. Avec, pour commencer, une réduction de la consommation fonciére d’au moins 50 %
sur la période 2021-2030 comparativement & 2011-2020

Principales conséquences prévues pour les documents de  planifica-
tion par la loi « Climat et Résilience » :

En mati re doéurbanisme, la loi fixe 1|"'c¢ :
fonciére d'espaces naturels, agricoles et forestiers de 50 % pour les dix prochaines T — o

. . Les documents de planification suivants doivent étre corrigés
ann®es. ElI'l e demande ensuite de fixer di pour intégrer ce nouvel objectif
artificialisation nette doici 2050. : : :
Pour la premiére fois, des mesures contraignantes sont prévues pour les docu- S $ g
ments doéur bani s me ui ne ser ai enlsaidntéc ¢ Les Sché i Les Plans | dr'urbani

. s . q, . . . . ag d'amzn:ge:::t:‘zg;:::l:fop- Les Schéthas de coherence - (a;l'.sll)og::r‘::nulrl\ra:xn s

grer les dispositions qui permettent de répondre aux objectifs de réduction de la ee i bie et egalne a;j;‘:f;';éj Ll et intercommunaux
consommation fonciere. Le SCOT de | &Ar détanthapproW® enifid i e avantle22/08/2027

d 6 aée 8022, il devra étre rapidement révisé afin de répondre aux objectifs de la
loi « Climat et Résilience ».

Le Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des ter- : :
ritoires (SRADDET) était le document cadre de planification concerné par les délais v v v
les plus contraints de la loi Climat et résilience. Il ne disposait initialement que de
deux années apres la publication de la loi pour étre corrigé, soit avant le 22/08/2023.

La loi 3DS, relative & la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et la
simplification du 21/02/2022, apporte des délais supplémentaires pour le SRADDET
sans retoucher les échéances qui concernent les Schémas decohérence territoriale
(SCaT) et les Plans locaux d'urbanisme (PLU).

Cet assouplissement des délais pour le SRADDET permet de répondre aux critiques
formulées par les élus, et a I'absence de certains décrets trés attendus, pour per-
mettre | a midedtrgeotoirée permet@ant d'aboutir a I'objectif de Zéro
artificialisation nette d'ici 2050.

Si les évolutions ne sont pas réalisées dans les délais, des conséquences fortes sont
. prévues par la loi ¢
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La mesure de la consommation fonciére de maniére uniforme d'un territoi re
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- ; . & e ; Les assouplissements apportés par laloi« 3DSé e n ma tévolutioredes ¢
a l'autre constitue toujours une problématique forte en vue de fixer des SRADDET
objectifs territorialisés a I'échelle régionale.
En région Auvergne Rhéne Alpe le SRADDET a été approuvé le 10 avril
2020. Sa procédure va étre prochainement engagée. La conférence des Conférence des “p,u";,ﬁ,':,",;;,’;;gﬁ
SCoT, réunie le é, transmettra ses propositions de territorialisation des Smrggﬁz':”e ------ > | termitorialiser ... >
At 4 I'objectif ZAN avant
objectifsavant | e é ez
Une révolution est prévue a partir de 2031, date a laquelle la notion
ddarti fici al i-etadn pluselledde sonsenuration fonciere - . Latoi 30S accordeun
. , .po . . . = _ ] > elal su émentaire de
sera appliquée aux documents de planification territoriale (Sraddet, SCoT, ool & ke s mert
PLU).Ldatteinte de | 6objectif de Z®r sl
2050néces i te de revoir enti rement | es :
Nord Pas do Calals V
La temporalit® pour atroatifiaelsatien néttd o b e,
déi ci 2050 Do Tl-ce-France = e Arrét de projet du
el L'évolution du SRADDET aprés Entrée vigueur du
ialoie) (ol delore | Eauroogna SRADDET doit étre 5 propositiondela SRADDET climatisé
engagée avant le conférence des SCoT au plus tard le
fauttane : 22/08/2022 et a défaut pas 22/02/2024
mx‘:“(;::mmeﬂ Auvergne-Rhone-Alpes. detIeZZ/’OﬂOﬂ
e ot Lo o Provence A2 La loi 3DS accorde un La loi 3DS accorde un
~ idl-Pyrés i délai supplémentaire de délai supplémentaire de
2031-2040 & 2041-2050 i Prsdechangement 6 mois (initialernent E ok isiement
Obligation de définir un objectif de réduction du rythme : Atteinte de l'objectif 22/04/2022) 22/08/2023)
d'artificialisation par tranches de dix années avec une \ de Zéro artificialisation
traj'e_ct_oi_re p_evmettant d’aboutir a I'absence de toute N nette a l'échelle de la
artificialisation nette des sols @ France
Source: Do dprAgsence doUrbani sme doAggl
‘_02021 -2030
% - Réduire la consommation d'espaces naturels et agricoles
————— = observée entre 2011 et 2020 d'au moins 50 %
Ung entrée en vigueur_ pr(}gresfi\/e avec usage de la
2022 notion de consommation fonciére
Une territorialisation des objectifs est engagée au
niveau régional, via le SRADDET, dont la modification
doit étre approuvée avant le 22/02/2024
Source: Agence doUrbani sme déAggl om®r a-
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. Une ruralité attractive mais vieillissante

Le territoire du SCoTcompte 100 960habitants au recensement général de 201 6, représentant 3 1%
de | 6effectif d®partement al mai s seul ement 1-
Al pes 7 1l a m°me dat e.l 0AAridin&didead de positiodg cormmeauh terri-
toire de faible densité avec une seule com-
mune, Aubenas, dont la population dépasse
les 10 000 habitants (12 189 en 2016). Sa fa-
cade orientale, ouverte sur la vallée du
Rhbéne, concentre la majeure partie de la
population.

[I.1.1 Un gain
inégal et fragile

3 LO ®v o | globaleo™n |
du SCoT

Entre 1990 et 2016, la population du SCoT a
globalement augmenté (+19 245 habitants).
Le taux dodé®volution a
pulation entre 1990 et 2016 est proche de
cel ui du d®partement
contre +0,56%).

Taux d'évolution annuel moyen de | lation T

A

Bassin
Montagne
-0,57%

Bassin
Albenassien
+ 0,77%

démographique

0 ®c

ENg UVE-DE-BERG

Bassin Sud-
Ardéche
+ 1,01%

SCoT
+0,50%

Néanmoins, cette embellie démographique
ne sodest pas mani f est
tensit® sur | 6ensemb
SCoT. La couronne albenassienne, la
moyenne vall ®e
104 » et la frange orientale du SCoT sont

les zones qui ont le plus profité de ce
regain. Le bassin Montagne g lui, perdu
des habitants sur | 8
riode (-703).

Ardéche

+0,56%

() contour du SCoT
[ contour des bassins

Taux d'évolution annuel moyen de la population
I -2,83% a-1,33%
[ ] Gontour des communes [ -1,33% 3 0,18% 0 5

10 km

[ 0,18% a 1,07% _—

I 1,07% 42,04% Sources ! INSEE (1990, 2016)
Réalisation : SCoT de |'Ardéche méridionale, Novembre 2019
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deRD6Ard che
Entre 1990 et 2016, le territoire du SCoT
de population chaque année, soit 740 personnes en plus en

a + 283 habitants/an en moyenne sur le bassin Sud
a + 484 habitants/an en moyenne sur le bassin A

Le SCel

méridienale

SCoT
100 960 N
habitants :

[ contour du SCeT
[ Contour des communes

Population (en nambre d'habitants)

[ 38-243

[0 243-446 0 5 10 km
W 446 - 962 | —

Il 982 - 2056

I 2056 - 3541 Sources : IGN, INSEE (2016)

Il 12 189 Réalisation : SCoT de I'Ardéche méridionale, Octobre 2019

| 6 axe

accueillait +0,5%

moyenne chaque année :

a - 27 habitants/an en moyenne sur le bassin Montagne

-Ardéeche
Ibenassien

11



3 Les variations de population par bassin infra «

) contour 8 SCoT
[ Cortour des bassins [ -5,3% 4 3%
Cortour des communes [T -3% & -1,5%
C-1,5% 8 0%
Clo%aLss
B 5% 8 3%
W 3% 5 5%

Taux d'évolution anruel moyen de la population

5 10 km
| S—

Sources : INSEE (1990, 1999)
Rbaisation : SCoT de TArObche mérdonale, Novermbre 2019

() Contour du SCoT
[ Contour des bassine [ -5% 3 3%
Contour des communes [ +3% & +1,5%
[0 -1,5% 3 0%
I 0% s1,5%
0 15%a 3%
3% 3 5%

Le SCeT

méridienale

SCoT» au cours des périodes 1990 -1999, 1999 -2006 et 2006 -2016

Taux dévoltion aneul moyen de 1 population

Sources : INSEL (1999, 2006)

Réaksation : SCOT Oe Mhesiche mérdanaie, Novermbre 2019

) contour du SCoT

[ Contour des bassins T 5% 3 3%

Contour des communes B -3% 3 -1,5%
1 -15%30%
CJo%d15%
B 1,5%83%

I 3% 5 5%

Toux dévolution annusl mayen de la population

0 5 10 km
— -

Sources : INSEE (2006, 2016)
Risbsation : SCoY 6 MArdiche sévdonue, Novertre 2019

Les trois bassins du SCoT suivent la méme dynamique démographique, a savoir un taux de variation plus fort sur la période 1999 -2006 par rapport a la période
précédente et qui se tasse de nouveau entre 2006 et 2016. Le SCoT gagne ainsB 455 habitants supplémentaires entre 1999 et 2006, puis 7 783 habitants

entre 2006 et 2016. No u s

pouvons

par

ai

| eur s

observer

gue

| e

bassi

n

M ocette dogenpériode®:n ®f i ci e

croissance démographique 19992006, contrairement aux dynamiques observées sur ce bassin lors des deux autres périodes étudiées.

Chapitre 1 du LIVRE 1 : DIAGNOSTIC TERRITORp&LUr approbation au 21 décembre 2022

12



Le SCeT

de I'Ardéche
méridienale

Hormis le bassin Montagne qui présente une dynamique démographique propre aux territoires de faible densité, les bassins Albenassien et Sud-Ardéche

montr ent des taux de variation annuel de la population supérieurs aux résultats départementaux . De plus, sild ®v ol uti on du taux de variat
entre 1990 et 2016 du SCoT est pr oc heberedte néanmobirls mféridwe addle eir (lioenm entré 19689ect 2008)Alu fdit ¢ h e

de la dynamique négative sur le bassin Montagne.

Enfin, si |l e bassin Al benassien accueill e en moyenne20kbdebassih Sugradechédpnéaente thant s s u
taux de variation annuel moyen plus important sur les trois périodes, ce qui traduit une attractivité plus élevée que sur le bassin Albenassien Son taux de

variation annuel moyen diminue d d ai Inhoeiurss f ortement entre 2006 et 2016 que c edesdynagiiquesiplas si n Al
fortes e nappoasgmigem®ired & de solde naturel positif .

Evolution du taux de variation annuel moyen entre 1990 et 2016
1,50% :

1,00%

0,50%

0,27%

0,00%
1990-1999 1999-2006 2006-2016
-0,50%
-1,00%
e GCQT == Bassin Albenassien es===Bassin Sud-Ardeche Bassin Montagne ess=Département de I'Ardéche

|
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11.1.2

3 Une population vieillissante
En206,pl uandbabitant

Une population agée aux

nmiridioal@ Aur dbux a plus de 44 ans(56%)etp | u s
seulement 28% de la population. Cette pyramide des ages en « as de pique » (rétrécissementde labase) s 6 obser ve

revenus modestes

Le SCeT

de I'Ardéche
méridienale

d ddepasse 59 any35%) Les moins de 30 ans représentent

sur | densembl

encore plus accentuée sur le bassin Montagne, ou les plus de 44 ans représentent 64%de la population ( 40% pour la tranche « 60 ans et plus »).

Typique des espaces ruraux, cette structure
démographique traduit a la fois une  sur-
représentation des retrait és et un déficit de jeunes,
notamment lié aux mobilités scolaires et
professionnelles. Len o mbr e ddhabita
0a 14 ans est, en effet, plusimportant (15 540) que
ceux de |l a classe 884.0ge

En 2016, | 6i ndi ce dd®Colsad®rt eash
55,6 (55,6 jeunes de moins de 20 ans pour 100
personnes agées de 60 ans et plus) contre 73 a

| & ®c h edépagemenu Ce ratio descend méme
a36,lsurl e bassin Montagne
68,1 sur le bassin Albenassien. Le massin Sud
Ardéche se situe également en dessous de la
moyenne du SCoT avecun indice de jeunesse de
50,2.

Le vieillissement de la population et la baisse du
sol de naturel qui sdobs
France sont deux dynamiques®g al e me nt
sur I e territoire de
Globalement, on remarque une évolution négative

Pyramide des ages de la population du SCoT en 2016
90 et plus [N

15000 10000 10000 15000

®m Hommes ®Femmes
Bassin Montagne en 2016

90ans et + NIl
T 7s89ans | ]

1000 800 600 400 200 0 200 400 600
B Hommes ®Femmes

Source : INSEE, 2016 / Réalisation : SCoT de I'Ardéche méridionale, 2019

800 )00

Bassin Albenassien en 2016

90ans et + [N
[7589ans”

2000 0 2000

B Hommes M Femmes

Bassin Sud-Ardéche en 2016

90et plus N
L 75%ans |

3000 1000 0 1000 2000 3000 4000

® Hommes ™ Femmes

des classes ddo©ges |l es pl
une ®volution positive d
®l ev®es. L d i mpanrnégativée de la®

UOT Ut

classed 6 ©IH€9 ansentre 1990 et 2006 (&b,1 points) laisse notamment un déficit de 30 -44 ans pour la période suivante (2006-2016), de méme que la forte

évolution des 45-59 ans entre 1990 et 2006 se retranscrit sur celle des60-74ansent re 2006 et 2016. Si | 6indice de jeunes:
du d®partement de | 6Ard che en 2016, il faut n®anmoins noil%¥Yet2Ploestplud Riblwa ut i on
| 6®chell e dwextoeel lgegudd'®part ement ale. Cela signifie ainsi que | es dyita@remdeques de

|
| Ard che m®ridional e.

|
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Le SCeT

de I'Ardéche

méridienale
En coh®rence avec son indice de jeunesse, on ahsernven®guart i lvee hless icd aMcretsa gdnbed gu
| 6®volution positive des classes do©ges | es pl us-1®dnsedor®la gart gininuesplu forterheatsugle e sur | €

bassin SudArdéeche et celle des 30-44 ans sur le bassin Albenassien.

Concernant la répartition « hommes-femmes », elle est au total équilibrée mais differeselon | e s t r a n c leefemmeéds@ngsar-représentées dans les
classes dd©ges sup®rieures, tandis que | e nombre déhommes s, te bgsdiniMentagnempeor t ant
di stingue car cette basculésbomriop devipenusentarmdoivesnemambr euX0 "apartalrode duwe cd @
de la classe 30-44 ans sur les autres bassins.

Evolution des taux de répartition de la population
par tranche d'dge entre 1990 et 2016

) III_ _ lne e . L Evolution des taux de répartition de la population
I“’“"" L "l’l |I“” o par tranche d'age entre 1990 et 2006

8,0
150 6,0

WO-14ans B1529 ans @ 30-44 ans W 45-59 ans WG0-74 ans M75-89 ans @30 ans et + 40
r

o ] | | L

0,0
] L . - ) || I ! .
-2,0 ontagne Sull-Ardéche assien SCoT éche

4,0
6,0
80

-10,0

-12,0
II.I - -I-- - _I-- _I -

I.- - -
7l M !ml.,m Mo T el m0-14ans W 15-29 ans m 30-44 ans m 45-59 ans M 60-74 ans W 75-89 ans M 90ans et +

Evolution des taux de répartition de la population
par tranche d'4ge entre 2006 et 2016

W 0-14 ans W 15-79 ans W 30-44 ans W 45-59 ans WE0-74 ans W 75-89 ans M90ans et +

Source : INSEE, 1990-2006-2016 / Réalisation : SCoT de IArdéche méridionale, 2019
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3 Une fraction importante de

En 2016, mo i n s foyed fisn
cal sur trois est imposé a
| 6 ®c hel | econdrai pré&&C

foyer s fiscaux non impos és

de38% | & ® déipaténier
tale et plus de
régionale. Les t aux

tion les plus forts se retrouvent
principalement le long de la
moyenne val | ®e de |
et dans | daire
nas. Cet effet de la péri urbani-
sation se retrouve également a
proximité de certaines polari-
tés secondaires (Villeneuve-de-
Berg, Ruoms, Vallon). A | &
verse, sur le bassin Montagne,
un quart des foyers fiscaux seu-
lement est impos é.

En206et ~ | d®chel
le revenu fiscal moyen de réfé-
rence est respectivement infé-
rieurde 59720 ° la m
départementale et de 21 1370
a la moyenne régionale. Les
principales poches de pauvreté
se situent dans les Cévennesmeéridionale s et sur le Plateau ardéchois.

3 contour du SCoT En%:
[ Contour des bassins Non communiqué
Contour des communes [] 15 3 25,5 0 75 15 km
B 2558325 —

Bl 3253385

B 38,5550 Sources : DGFIP (2017), INSEE (2016)

Reéaksation : SCOT de TArdiche méridonale, Novembre 2019

Part des foyers fis-
caux impos és en 201 6

Moyenne du Revenu fiscal de réfé-
rence des foyers fiscaux en 201 6

31,8% 8561
Bassin Montagne (hors NC¥*) 25,2% 1688
Bassin Sud Ardéche (hors NC¥*) 32,8% 9 426,6
Bassin Albenassien (hors NC*) 33,2% 11 436,7
Département 37,6% 14 533
Région Rhone-Alpes 45,3% 29 698
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Le SCel

méridienale

VA
[ Moyenne du |
| département |
\ 14533¢ |

- 4

) contour du SCoT

En€:
[ Contour des bassins |

Contour des communes [] 277 3 5 000 0 7.5
(25 5000 3 20 000

Non communiqué

[ 20 000 & 35 600
Sources : DGFIP (2017), INSEE (2016)

N > 35600 Réaisation : SCOT de 'Ardiche miéridionale, Novemitre 2019
A | 8 i nrles evesus les plus importants se localisent le
long de la RD104et de la RN102 (en aval de Meyras), dans
l a Vall ®e du Lignon, sur | 6aggl ol
ainsi gudaut oufRuothe Loyquémerd,A6 ampl i -

tude entre la moyenne du revenu fiscal la plus basse et la
plus haute pour une commune est forte, allant de 277 {
1555030 | 6 ®chell e du SCoT
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3 Des ménages aux typologies variées

L6 Ar d mérldienale fait écho alatendance nationale au desserrement des ménages
(divorce, décohabitation , ).éDepuis les années 80, k nombre moyen de personnes

r®si dant au s ei mecsseen effst’dndimifuer.yfe rl 8 ®c hel |
la taille moyenne doéun m®n a g08pessdnres ¢ntrealD75 s
et 2016.
Taille moyenne des ménages
1975 | 2007 2012 2016

Bassin Montagne | 2.7 2.1 2.05 1.98

Albenassien 2.8 2.2 2.16 2.15

Sud Ardeche 2.7 2.2 2.09 2.05

SCoT 2.8 2.2 212 2.08

Département 2.9 2.3 2.22 2.2

Le SCeT

de I'Ardéche
méridienale

3 contour du SCoT

Nombre moyen de personnes par ménage :

[ Contour des bassins [ ]1,4a1,7

[ Contour des communes [ 1,742 0 75 15 km
E2a2z [ I
o 2’2? 24 Sources : INSEE (2016), ADIL (2016)
24527 Réalisation : SCoT de I'Ardéche méridionale, Décembre 2019
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Le SCel

{méridienale |
i H A A" ~ h o

En, 2016, le territoire du SCoTd e 1 6 Ar Répartition” par type et | Résidence principale Résidence secondaire Logement vacant (LV) | Total

d le d dadalide 75
méridionale d i s p o s @arcddfa par bassin (2016) R1 R
819 logements (soit 38% deslogements ar-
déchois et 2% des logements rhdnalpins) Nombre % Nombre % Nombre %
contre 59 164 logements en 1999. Sur cette | Bassin Albenassien 30016 70 8 667 20 4033 9 42716
periode, 16 655 logements ont €te créés, au  [Bassin SudArdéche 13746 56 9 746 39 1645 6 25 137
rythme annuel moyen de + 980. Cette pro- Bassin Montagne 2 969 37 4554 57 443 5 7 966
gression moyennede + 1.64%parana d 0 [al -
leurs été supérieure a la croissance démo- SCoT 46 731 62 22 967 30 6121 8 75819
graphigue de + 1,13%/ an en moyenne. Département 145 356 72 36 670 18 19 237 10 201 264
Le parc de logements total se décline en 3 Auvergne RhéneAlpes 3500 763 80 518 306 12 373 356 8 4 392 426
catégories : résidence principale (R1), rési- Bassin Albenassien 30016 70 8 667 20 4033 9 42 716
dence secondaire (R2) et logement vacant
(LV).

I1.2.1  Une part importante de résidences secondaires

3 La structure du parc de logements par bassin  en 2016

Le bassin Albenassien détient la plus forte proportion de résidences principales des 3 bassins, avec 70% de logements permanents dans le parc total. Ce taux
est [égérement inférieur a celui du Département (72%), et nettement inférieur a la moyenne régionale (80%). Ce bassin est aus si le plus affecté par la vacanc e,
la-quelle représente 9,4% de son parc (contre 8% pour le SCoT et 9,6% pour le Département).

Le parc du bassin Montagne est quant a lui dominé par la résidence secondaire. Plus de la moitié des logements (57%) reléve d e cette catégorie. En proportion,
ly a presque 5 fois plus de r®sidences secondaires sur ce Intagxde :5%qiles bienl 8 ®c hel |
inférieur a celui du SCoT et de la région.

Le bassin Sud Ardeche est également marqué par un taux élevé de résidences secondaires (39%) mais les logements a titre principal restent majoritaires. Il y
a plus de 3 fois plus de r®sidences secondaires sur ce bassin qudé”™ | d3®chelle r

3 Lo®volution constat®e entre 1999 et 201

Entre 1999, et 2016,le nombre de | ogements a progress® de 22 % ° | 6®chelle du SCoT (+14%
le Sud Ardeche)

Ldaccr oi ss e ®%iogement surl7 ars, (soit + 980/an), se répartit entre : + 10 423 R1 (613/an), + 3 990 R2(235/an) et + 2 242 LV (132/an).
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En 1999 comme en 2016, l a commune ddAubenas

Bassin Albenassien (56% du parc total Scot) :

Parc dominé par la résidence principale (R1) , avec 70%du parc : Les 30 016 résidences
principales représentent 64% des 467 31 R1 du Scot . L 066&R1eml7 ¢
ans (+392 par an), sdest r®alis® eskKeena®®e
couronnes.

Baisse en % degésidences secondaires (R2), avec + 1061 logements en 17 ans, soit + 62
R2/an. Sur le Coiron le nombre de résidences secondaires a diminué, la vacance ayant
pris le relais .

Haussede +1011logements vacants (LV), soit + 59/an, ce qui passe la part des LV de 8,1

a 9,4%sur ce parc. Lescommunes dd Au b enas #7tet 28 cosrenses ainsi que
celles du plateau du Coiron enregistrent des taux supérieurs a 10%

Bassin Sud Ardeche (33% du parc total de logements)
Situation contrast ®e de Iindpalesehtre 199%eh 20H6e s |
centralités perdent des ménages au pr ofit des communes alentours.
Parc marqué par la résidence secondaire, qui représente 39 % du total.
- Légere évolution de la vacance qui représentent 6,5% du parc total. Quelques com-
munes situées aux extrémités ouest et est du bassin (Les Vans, Orgnac, Saint-Re-
meéze) enregistrent toutefois une plus forte croissance de la vacance.

Bassin Montagne (11% du parc total de logements) :

Chapitre 1 du LIVRE 1 : DIAGNOSTIC TERRITORp&Ur approbation au 21 décembre 2022

Le SCel

méridienale

conceBi9ene2016)0 % du parc | ogement du

40000

30000

20000

10000

15000

10000

5000

Parc logement bassin Albenassien

30016
23348 @ 1999
m2016
7606 8667
2722 4033
R1 R2 LV
Parc logement bassin. Sud Ardeche
13746 21999
10191 9746
7655 m2016
811 1645
R1 R2 LV
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Le SCeT
de I'Ardéche
méridienale

Parc dominé par la résidence secondaire (57% du parc total contre 54% en 1999). Le bassin a ainsi gagné 838 résidences secondaires (+ 49/an).
- Fragilité de la croissance des résidences principales (+200 R1 en 17 ans).
Parc logement bassin Montagne - Faible augmentation des logements vacants (+100 en 17 ans) soit 5,5% du parc Mon-
tagne en 2016.

6000
4554 @1999
3716
4000 2769 2969
02016
2000

346 443

R1 R2 LV

. _______________________________________________________________________________________________________________________________|
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11.2.2

] Contour des communes [ 04 1,5 0 s 10 km
s -
E3s4s
W esses Sources : INSEE (2034), ADRL (1999, 2006)
b Rdatnation : SC0T G MArGhine miviScnie, Novestre 2019

= Appartements / Maisons : Le parc compte 22%

et de leur typologie (urbaine, péri -ur bai ne

: Un parc de résidences principales ancien, parfois vétuste et énergivore
Albenassien, 37% Sud Ardéche, 42% poue bassin Montagne). Le parc potentiellement énergivore cor r espond

= Ancienneté de construction

=Mode dodoc c(prgprétairedlacataire ) :Le parc locatif totalis e 14 397 logements, représentant 31 % des résidences principales(31% en Ardeche,
39% en régon et 42%en moyenne nationale). La part du locatif varie essentiellement s el on | e
mai s

) Contowr o SCoT %
O Contowr desbassis W 3540
] Contour des communes [0 041
Cli8
@3

Sources : INSEE (3036), ADRL (1999, 2006)

s Rdadastion : 50T e 1

ddappartements

et rurale).

particulierement attractif , notamment pour les jeunes ménages.

Un parc ancien et majoritairement pavillonnaire

. Novemere 2009
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Le SCeT
de I'Ardéche
méridienale

e ]

Y
} v

0
4

) Contour au SCoT %
) Contowr des bassins [ 650
] Contour des communes 2] 04 10
] w0e»
0w
- Réataton | SCoT Ge FAndeche

Sourom : IGEE (2016), ADIL (1999, 2036)

mirSonate, Novertre 2010

33% du
1896, soit 69% dudparw SCaTt

21

fadicdngritse n a s
p a@B0%esur btk Hassina n t

ou

", contre®26% enl Ardéchedetd8, B O T | 6 ®c hel | e -AMpesver gne
Lestauxlesplus élevésd & a p p a r tse mtwuvéns dans les communes les plus peuplées, a relativiser toutefois en fonction de | dancienneté du peuplement
Certai nes spilenralainodrent prretfet p e s

avec

de
194

d ré. Elte lwidmine & 3% & Aubdnasr r i t o
s 0 eab% a oubaresse (1seul logement locatif). Certaines communes du pdle urbain albenassien sont également déficitaires alors que ce parc est
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= Superficie des logements : Les 4 pieces et plus représentent 68%
dences principales du SCoT. Quant aux petits logements (T1 a T2), ils représen-

tent en moyenne 10,5% du parc des
partement, mais trés inférieur a la région qui en compte 16,4%.

Ardéche
26%

E Contour du SCoT Em %% :

[ Contour des bassins ~ — ] 0as

[ Conbour des communes —_] 5a 10
I 10a20
B 20340
Il 403 60

Sources : INSEE (2016)
Réalisation : SCoT de I'&rdéche méridionale, Movembra 2019

des rési-

de I'Ardéche
méridienale

e

Bassin
Montagne

Bassin
Albenassien

Bassin Sud
Ardéche
23%

Ardeche
31%

3 contour du SCoT En % :
[ contour des bassine [ ] 0415 0 5 10 km
[ Contour des communes [] 153 20 |
[ 20425
- 25435 32:Iri:cs:,it;nlT%%Eogzgéﬁkrjgg:r&e(z;r?;r?éiona\e, MNovembre 201%
Il 35455

22
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Le SCel

méridienale
Tableau de synthese par bassin :
2016 Propriétaires Locataires Logés gratui- Apparte- Maisons T1, T2 T3 T4, T5, T6 et
tement ments plus
Nb % Nb % Nb % Nb % Nb % Nb % Nb % Nb %
Bassin 7540 | 25 22 476 75 | 3361 | 11,2 | 6214 20,7 | 20436 68,1
Albenas- | 19 146 64 10020 | 33 850 3
sien
Bassin 301 10 2 668 90 261 8,8 679 22,9 3032 68,4
Mon- 2341 79 515 17 115 4
tagne
Bassin 2422 | 18 11 324 82 | 1310 9,5 3124 22,7 9 305 67,7
Sud Ar- 9293 68 3862 | 28 501 4
deche
SCoT 30 780 66 14397 | 31 1556 3 110223 | 22 36 468 78 | 4932 | 10,5 | 10017 215 | 31773 68
2016 Construites avant 1946 Construites entre 1946 et 1990 | Construites entre 1990 et 2014
Nb % Nb % Nb %
Bassin Albenassien 8 720 30 11 401 40 8 994 30
Bassin Montagne 1225 42 984 33 724 25
Bassin Sud Ardéche 4 927 37 3970 30 4 409 33
SCoT 14 872 33 16 355 36 14 127 31
[1.2.3 Un parc peu doté en logements conventionnés (publics, communaux, prives)
Logements publics conven- Logements communaux conven- Logements privés conventionnés Total logements con- % LC dans les
tionnés tionnés ventionnés R1
Nb % Nb % Nb % Nb LC %
Bassin Albenassien 2261 70,5 264 8,2 684 21,3 3209 10,7
Bassin Montagne 113 47,5 86 36,1 39 16,4 238 8
Bassin SudArdéeche 558 57,8 164 16,9 243 25,2 965 7
SCoT 2932 66,5 514 11,6 966 21,9 4412 9,4

Le parc social locatif compte 4 412 logements conventionnés, soit 9,4 % des résidences principales (contre 15% en Rhdne Alpes). La répartition est assez

hétérogene, avec une localisation a 80% dans les communes de plus de 2 000 habitants.
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Le SCeT

de I'Ardéche
méridienale

Le taux de logements sociaux est plus marqué sur 6 bourgs ayant hérité des pro-

grammes nationaux de constructions doét 26 % de
logements sociaux a Largentiére, 22% a Lalevade, 18% sur Vals,17 a Aubenas et

Villeneuve, 16% sur Joyeuse. On reléwe la quasi-absence de logements sociaux sur

| dancienne communaut® de communes du ' oge-

ments publics (HIm) dans les communes rurales, partiellement compensées par
des logements communaux. Aussi dans les petites communes de Rodes et Beau-
mont, on compte 18 et 11 logements sociaux pour moins de 250 habitants, soit

des taux de 15a 16% de logements sociaux.

Sur le territoire, on dénombre 1 268 demandes de logement HLM en 2016 (hors
demandes de logements sociaux communaux et privés), donnant lieu a 486 attri-
butions, soit un taux de satisfaction
prime aussi a travers la faiblesse du parc trés social (297 logements de type PLAI,
soit un taux de 0,64% des R1). Il est a rapprocher du profil d es demandeurs : 44%
de personne seule et 28% de ménages monoparentaux. Un tiers des ménages en
attente ddattribution vit avec moins d

a. Les demandes concernent des T1 et
eff ectifs, avec 10,5% du parc résidentiel en 2016

c soci al

en Ssous

3 Contour du SCoT En % :

[ Contour des bassins [ J0a2 0 5 10 km
' [ —
[ Contour des communes [ 1245

Blsal0

Bl 10415 Sources : INSEE {2016), ADIL (2016)

Réalisation : SCoT de FArdiche méridionale, Novembre 2019
15527
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Le SCeT

de I'Ardéche

méridienale
7 sassin _
| Montagne | \
39 ! ,-/:assln

7

Ardéche
=

2] contour du SCoT Ent: 33 contour du SCoT En% : 3 Contour du SCoT En % :
[ Contour des vassins [0 0 5 10 km [ Contour des bassins [ ] 0 0 5 16 km [ contour des bassins [0 0 5 10 km
— ; [ — 3 -_— ) 5 —-—
[ Contour des communes [17 0 & 3 1 Contour des communes [] 043 1 Contour des communes [ ] 0 42,5
Em3sa7 W 3as B 25455
3 Sourees | INSEE (2016), AD(L (2016) Sources : INSEE (2016), ADIL (2016) Sourzes : INSEE (2016, ADL {2014}
- 7813 Réeisation : SCOT de FArtiche mds dione'e, Noverixe 2019 - 639 Reéalisation : SCoT de 'Ardéche méridionale, Novembre 2019 L 55a8 alisaton : SCoT de Ar\:é\:'elmérid\o'ﬁla. Mowembrs 2019

W i3as |__EE BV

[1.2.4 Un marché de la construction neuve dominée par la maison

Entre 2007 et 2016, soit sur 10 ans, 6 878 nouveaux logements ont été créés sur le périmétre du SCoT, dont 430 sur le bassin Montagne (6% du Scot), 3 881 sur
le bassin Albenassien (56%) et 2 567 sur le Sud Ardéche (37%).

Dans le bassin Montagne, les 2 communes qui ont le plus construit de logements sont Coucouron et La Chapelle Graillouse avec respectivement 64 et 40.

|
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Danslebassin Al benassien, Aubenas a
périurbanisation, le total des logements commencés a été important sur les com -
munes limitrophes de Vals les Bains (245), Lavilledieu (186), Vesseaux (177), St
Etienne de Fontbellon (167), St Sernin (138), Vinezac (121), La Chapelle sous Au
benas (120) ¢

Dans le bassin SudArdéche, Vallon-Pont-D & Ar ¢ s e di stingue
truits (18% du total Sud Ardéche). Ruoms a accueilli 219 nouvelles constructions, St

Alban Auriolles(123) , Grospierre (117), Les Vant
3 Evolution constatée par type de logement

Bassin Montagne : Sur 430 logements commencés, 84% r el ~vent de .|

Bassin Sud Ardeche : Sur 2 567 logements commencés, 63%sontd e | i ndi v

Le Sud Ardéche aconstruitdavantage d 6 i ndi vi duel
Bassin Albenassien : Sur 3 881 logements commencés, 66% relevent de | &
pur. La commune d & A u b a mimsisconstruit 362 log en collectif sur la période,
guand vals en produisait 131, et Vesseaux 44.

Log. commen- Individuel pur Individuel groupé Collectif
cés entre 2007 %sur le % sur le % sur le TO
et 2016 (source y y y §
SITADELADIL | Nb | '@ Np | Rl Np | R TAL
26) sin/Scot sin/Scot sin/Scot
Bassin
Albenassien 2542 66 506 13 833 21 3881
Bassin Sud | 4 g4 63 491 19 471 18 2567
Ardeche
Bassin Montagne| 360 84 38 9 32 7 430
SCoT(total) | 4507 66 1035 15 1336 19 6878

Définitions INSEEON distingue une construction selon son caractere individuel ou collectif. La maison correspond a un b3
yS O2YLENIIyi{ ljdzQdzy &SdzZ €f238YSyid Si RA&ALRAlNY(G RQdzyS
-individuel pur (maison individuelle résultant d'une opération de construction ne comportant qu'un seul logement) ;

- individuel groupé (maison individuelle résultant d'une opération de construction comportant plusieurs logements indiv
ou un seul logement indiguel avec des locaux).

Le terme « collectif » est défini par I'exclusion des deux premiers concepts. Il s'agit de logements faisant partierdent b,
de deux loaements ou plus. »

const

av

group® qu

Bassin
Montagne
430

Le SCeT

de I'Ardéche
méridienale

Bassin Sud
Ardéche
2567

3 contour du SCoT En nombre :

[ Contour des bassins [_] 0a10

["] Contour des communes [ 10 & 25 0 5 10 km
[ 25 3 50 | -
[Jsoaso
80 3 150 Sources : INSEE (2016), ADIL (2016)

Réalisation : SCoT de I'Ardéche méridionale, Novembre 2019
I > 150 (jusqu'a 613)
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de I'Ardéche
méridienale
Nombr: logemen mmencés en individuel gr: & sur |
A Py
Bassin
Montagne
32 Bassin

Albenassien

Bassin Sud
Ardéche
1605

) contour du SCoT En nombre :

Contour du SCoT En nombre :
3 contour du SCOT. En nombre : g Contour des bassins [ 031 3 Contour des bassins  []0a1
[ Contour des bassins [ ] 0 a.m 0 s 10k [ Contour des communes ] 145 0 5 10 km [ Contour des communes [] 1345 0 5 10 km
(] Contour des communes [ 10,2 20 310 [ — 5320 ——
E ;:: ::) B 10420 Sources : INSEE (2016), ADIL (2016) i 5'50 Sources * INSFE [2016), ADIL (2016)
. 50 5 100 Sources : INSEE (2016), ADIL (2016) I 20535 Realisation : SCOT de IArdéche méridionale, Novembre 2019 = 1)3(33:0160 Resksition - SCoT o FArdiche: mérkonale; Noverbre 2019
- > 100 Réalisati ion : SCOT de I'Ardéche méridionale, Novembre 2019 Il > 100

En moyenne sur les 10 derniéres années, le territoire du SCoT a constru it 688 logements/an. Sur cette période, plusieurs séquences se dégagent :
-ur |l a dur®e totale d6observation, | a dynami g séstfgriementardlentiedaprés@lh avecd fois ndinede ( peu |

constructions commencées. On est ainsi passé de 1305 logements en 2007 a 401 logements par an en 2016.

- La construction de logements collectifs a également baissé, passant de 300 a 25 logements commencés par an.

- La construction de logements individuels groupés est quasime nt absente dans le bassin Montagne (4 /an en moyenne). Le Sud Ardéche construit proportion-

nell ement toujours plus ddindividuels group®s que | e bassin Al benassien, mais
- La baisse continue et globale du nombre de logements individue Is purs construits sur le Scot est trés liée aux chiffres extrémes de 2016 , trés marqué sur la

Mont agne 0 % sdrla @ riodd doriné umendiminuti on de -80%. Elle est de-72% pour le bassin Albenassien et65% pour le Sud Ardéche.
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L 6 anal yphasesada’ ahs tempere [égérement les baissesde la construction neuve (toute typologie confondue):

tagne, -40% pour les bassins Albenassien et sud Ardéche

-60% pour la mon-

Le SCeT
de I'Ardéche
méridienale

26

Individuel pur

s

e

L T
1

Collectif

Bassin Bassin Mon- Bassin Sud Ar- SCoT
Albenassien tagne deche
Nombre total de logements commencés (entre 2007-2016) 3881 430 2 567 6 878
Moyenne du nombre total de logements commencés /an 389 43 257 688
Individuel pur /an 254 36 160 450
Dont : Individuel groupé /an 50 4 49 103
Collectif /an 83 3 a7 133
Bassin Albenassien Bassin Sud Ardeche Bassin Montagne
1800 1641 1000 300
1600 900
1400 800 250
1200 700 200
1000 600
800 500 150
400
600 p I
400
200 29
100 9
0 = =
COLLECTIF  IND IND PUR 0 ’ 0 -
GROUPE COLLECTIFIND GROUPE IND PUR COLLECTIF IND GROUPE IND PUR
E2007-11 m2012-16 m2007-11 m2012-16 m2007-11 @2012-16
3 La part des résidences secondaires dans le total des logements commencés
Cette information ndéest val2eldl e que pour | a p®riode 2010

Sur un total de 2 978 logements commencés entre 2010 et 2014, la part affectée a la construction de résidences seco
création de 236 résidences pour le SCoT (contre 6% pour la Dréme entre 2001 et 2007).

ndaires est de 8%, soit la
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Prés de la moiti¢ des communes du SCQT _(63 Sur Résidences secondaires dans le total de logements Bassin Bassn Sud Bassin Al- SCoT
les 150) montre un taux nul de 0% de création de = commencés entre 2010 et 2014 Montagne =~ Ardéche benassien
résidences secondaires sur le total de logements .
commencés, principalement situé sur le bassin Al- Total de logements commencés entre 2010 et 2014 246 930 1802 2978
benassien. Nombre de résidences secondaires 20162014 54 124 58 236
Cébest | e bassin Mont agn e Part des résidences secondaires dans le total com- 29 13 3 8

ce ph®nom ne o% pr s d6é mence20102014

sur cing est une résidence secondaire. En effet, 54

résidences secondaires ont été crééessurles2 46 | ogements commenc®s, soit 22% du total. D6ailleurs sur
secondaires supérieur a 50% du total de logements commencés, 8 se situent dans le Bassin Montagne. Ce phénoméne est concentréautour de Saint-Etienne-

de-Ludgarés et sur les communes limitrophes aux frontiéres du bassin (Sainte -Eulalie a Lespéron et Montpezat-sousBauzonLa Souche). Avec une dynamique
démographique fragile depuis 1999, le bassin Montagne qui avait gagné de la population permanente en a reperdu entre 2007 et 2012.
«secondairee permet © ce bassin de rester attractif b i e-équilipragé entre pbrulstiorepermanente etd u S Co T
popul ation occasionnell é@&intéobdjeetih no®sanucphendde r®sidences secondaires m
permanente aux territoires en déprise démographique.

Le Sud Ardéche est également concerné avec 13% de résidences secondaires sur le total de logements commencés mais a une moinde mesure que sur la

Montagne Ardéchoise. Cette dynamique est visible sur tout le bassin & quelques exceptions prés comme Malbosc, Saint-André-de-Cruziéres, Bessas, Saint

Remeéze, Labeaume ou Beaumont, etc.

Le bassin Al benassien ®t ant | e plus r®sidenti el ndest qu asasciemmoyehne ¥ade setoadaich ® par
dans le total de logeme nts commenceés. Quelques communes sont tout de méme impactées par des taux plus importants, celles proches des bassins Montagne

et Sud Ardeche, comme Chirols, Saint-Pierre-de-Colombier, Labastide -sur-Besorgues ou bien Balazuc ou SaintMaurice-d 6 | b i e .

125 Des politiques territoriales de | dhabitat d®; " =~ 108

Avec5jeunesPr ogr ammes L o c @uHk dodt@ Bpprbuvés &CdC Berg et Coiron, P a y sAubdnds Vals, Val de Ligne, Pays de Beaume Drobig) et 1
(Gorges de I'Ardéche) arrét é et présenté au CRHle 25/04/16 , les politiques de I'habitat communautaire s présentent des objectifs parfois trés ambitieux.
Le niveau doéambiti on 2daesans rraleiiess 6 expl i que par
- I s 6 a g ipremiatedgéndration de PLH, qui plus estinscrite dans un contexte de croissance antérieure exceptionnelle . lls ont en effet été élaborés
a partir des données « 2000-2012 », période marquée par une tres forte croissance démographique et un niveau élevé de construction neuve . En
conséquence, les objectifs qualitatifs et quan titatifs assignésa ces programmes apparaissentpeu réalistes, car trés supérieurs aux réalités observées
depuis 2012.
- Surles PLH démarrés en 2A3 / 2014, les productions totales atteignent en moyenne la moitié des objectifs généraux a I'échelle de I'EPCI. Par type
de logement, elles représentent 100% des objectifs en individuel pur dans le rural, 10% des objectifs de reconquéte dans I'ancien en m ilieu urbain et
10% de la cible en logements sociaux.

Avec la seconde génération des PLH ou PLUIH, les objectifs et évolution de croissance seront revus a partir des projections d émographiques du SCoT.
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Des poches de pauvreté existent, particulierement chez les jeunes et les

Les forces et faiblesses du territoir e retraités. Géographiquement, elles se concentrent essentiellement sur le
Aprés avoir stagné voire décliné sur la période 1968 -1990, la population Bassin Montagne et ° [0ouest du Bassin St
du SCoTd e | 0 ArMéridorfale connait depuis environ 25 ans une La diversit ® de | © ar ma tallanted esuvilldgesitréseryraux au
dynamique p ositive sur u ne grande partie de son territoire (progression ptle de niveau d®part e manstituaun atauupdue st Auben
de 78 000 a 81 200 habitants). répondre a des besoins et aspirations hétérogéne s.
Cette dynamique positive est toutefois inégale et fragile. Elle tend de fait Ce constat positif est toutefois contrebalancé par un parc de logements
“ sdinverser sur une partie du territ éonsuffi;ammentodiversiiénet mdaptés u rEn premieb leews, siiles loddments a g n e
gui aprés une reprise entre 1999 et 2007 voit, de nouveau, sa population anciens, trés présents, peuvent dans certains cas étre attractifs, ils sont
diminuer tres légérement. La croissance reste par ailleurs ténue sur les le plus souvent énergivores et inadaptés aux modes de vie des habitants.
principales polarités (Aub e n a s , Ruoms, | e 3 Padtelebss: J o ilsesonsl@gigued@ent exposés a une forte vacance, laguelle se concentre
sin Montagne, ce ralentissement accentue la difficulté & maintenir le tissu pour partie sur les centres bourgs, nu isant ainsi a la vitalité des polarités .
social e t |l activit® ®conomi que. En ce q Parailews)lesdogements Individuels, privés etnlegsande etaille sont glo-
trales, ihad®@gdati olndde | 6attracti vi t ementsurepréseatés etece, ean détrimentrdes togemenss locatifs et so-
de rayonnement souhaité. ciaux. Le caractere touristique du territoire, notamment dans le sud Ar-
La fragilit® const at ®ee vellissenentdedape a v a Aecheegogndre Bnaeffet concurrentiel  sur le parc de logements perma-
pulation, particuliérement marqué sur les zones de pente et de montagne, nents. Ainsi, | es locataires, les jeunes, les primo-accédants, les familles
qui induit un solde naturel négatif. monoparentales et les travailleurs saisonniers éprouvent des difficultés a
Mal gr® | e d®part doéune partie des | euHOéNserunloq?memdes rai sons scolaires ou pro-
fessionnelles, le solde migratoire est, pour sa  part, partout positif . Les Ces carences dans le parc affectent la mixité sociale et générationnelle.
jeunes couples et les retraités aisés sont particulierement nombreux au La dispersion de tésdiffuderinliidepaogameheurs d
sein des nouveaux arrivants, avec globalement une tendance au rajeunis- portants flux de déplacements individuels, contraires aux principes de de-
sement des flux. veloppement durable. Léattractivit® terristono-i ale po

. . j i lité
Au regard de la structure actuelle de la population et de ses conséq uences BT CES e 0 R MnevEs 2 a@ guellis,

sur les dynamiques territoriales, |e M%'i%'E@eh@?@@fﬂ”ﬂ'@@fﬂ—ﬂ'bQ?“ﬁ“PSP”Q%:O-HQPVQ”@mer|t0|re
vis-a-vis de ces publics est essentiel, notamment dans les centralités . Les enjeu doadaptation de ohabitat aux beso
cadres et professions sup®rieures b®n WWIESe i e nt ®gal ement doune dynami que

trés positive mais rest ent encore peu représentés sur le territoire du  SCoT Les programmes de constructions nouvelles sont des réponses évidentes a

le tissu économique étant peu propice a leur installation (cf. partie Ill). ces besoins. Cependant, la réhabilitation des logements anciens , au tra-

Le niveau de revenu reste ainsi trés inférieur a la moyenne régionale vers de projets de restructuration des centres historiques (incluant si né? _
(194000 cont300l A% revenu f i s cfayer), malgrémoy e ¢epsaire lﬁglemolltlon /cr ®ati on ddespacestundesierr espi r a
| darri vir@iEgs atbé&s. r e majeur du SCoT
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Les enjeux du SCol en matiere de démograp hi e et dohabitat

VLO6attractivit® du territoire pour des popul ati
concourant a une démographie diversifiee et au maintien de la vie dans les villages

V Des politigues communaleset i nt er communal es en faveur de | 0
pulations, a méme de lisser les déséquilibres territoriaux et de limiter les concurrences
infra « SCoT»

VLO®quili bre entre populations permanente et oc

V Une offre de logements, notamment loca tive, adaptée aux besoins des différentes caté-
gories de population (notion de «  parcours résidentiel »)

V La maitrise , notamment publique,de | 6of fre fonci re d®&di ®e ~ |
ter la production en fonction des besoins des différents secteurs du territoire

VLO6attractivit® de | oOhabidilagesdans | es ciurs de
V La vacance dans les centres dourgs

V La mixité sociale et générationnelle dans le parc de logements
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lll.  Une armature territoriale complexe , conditionnée par la géographie
[11.1.1 Un espace multi -polarisé Les bassins de vie

Le Puy en Vela Le Chambon Tournon |4
Le périmétre du SCoTrecouvre presque la moitié (46%) du départemen- €M 2012 P
tal. De par son étendue géographique,il s @ or g a ni deel? lzassino { .
de vie, tous ruraux, dont 8 dépendent de polarités situées en dehors de B >\

e Cheylar

| & Ar dméddmrale. i DValence|

sur Rhéne

Bassins de vie dont la ville d'influence
se situe hors du périmétre SCOT

3 Les bassins de vie a la marge du SCoT I sassins ce vie en intseraiits

~ : f . o ~ feA 2 Béssinsdeviedontla ville
I sdagit d e bastsilha dleghdg,d)le@dagioméhsee a -d,inﬂmcesesitmIarlsle . .
| extérieur du périmétre, exerce une attractivité sur certaines com- périmétre SCoT Privas | Drome
munesduSCoTs i t u®es sur |l es franges. Cé¢ ° ®
9

trés grande majorité des communes (19) dépendent du bassin de vie de
Langogne Le Béage et Issarlés sontquant a elles influencés par le Puy

en Velay tandis que Saint-Eulalie, Mézilhac et Lachamp-Raphaél sont da-
vantage tournées vers le Cheylard. Sur la frange méridionale du SCoT,
Malbosc fonctionne avec Bességes alors queBessas, SaintAndré-de-Cru-

ziéres et Saint-Paul-le-J eune d®pendenOr gdat dp-o >
partient au bassin de vie de Pont-Saint-Esprit. Sur la bordure orientale

du SCoT Saint-Pons et Sceautres bénéficient du rayonnement d e Monté-

limar tandis que Berzéme penche davantage vers Privas

3 Les bassins de vie du territoire

Bourg Saint
Andéol
(]

[ ] ry |
Vallon Pont d” Arc f L]

Florac] ) ~
Au nombre de 4, ils se divisent en 2 sous-catégories : ® o
-Les bassins de de Les Vahs ét uéd ¥allom-Pont- o LS
. o . La Grande Comb i
doAdomtl a ville doi nf BGo€eh querayensent ad a e
del " de Iméridiondle.®Aihst au sud, Barjac et Gras fonction- . Bagnols-sur-{i§
. ~ ’ ~ ‘ ce |
nent pour partie avec Vallon-Pont-d 6 Ar c . A | doue st [eokmdbsannesson E.E O

de Lozére (Altier, Pourcharesse, Villefort, Saint -André-Capcéze

Pied-de-Borne, Malonts-et-Elze et Ponteils-et-Brésig) sont quant a elle influencées par L es Vans Au Nord, deux communes du Centre Ardéche (Gourdon

et Saint-Julien-du-Gua) d®pendent du bassin de vie do&AubenasmmureeaduSGH gl obe par aill eurs
- Le bassin de vie de Ruoms, le seul compris intégralement dans le SCoT qui englobe 7 communes.
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[11.1.2 Un maillage territorial & dominante rurale
3 Les principes méthodologiques
De type rural, | eMérgiGnald med en édidénderud fonctioraement territorial éclaté  entre des polarités de niveau différent . Or , | dacces si
bilité des habitants aux équipements, aux serviceset ©~ | 6 empl oi est au ciur du SCoT. Aussi, pour dei eux ap

procéder a une classification fondée sur des données statistiques objectives. Une analyse multicriteres a donc été conduit e de fagon a caractériser, en
fonction de leur role fonctionnel, | es différentes typologies de comm unes du territoire.

La sélection des indicateurs pertinents s 6 e st o0 p ®r ® & bdse dp donrnéas « INSE& 2013 relative aux caractér istiques sociodémographiques et de
la base permanente des équipements et services 2015 (BPE). Elle a permis de retenir 6 variables de structuration territoriale , chacune faisant |80
systeme de notation spécifique :

T Lertl e de | a c¢ ommu:daeconthmme sentta@ 8eRiue EPCle st i denti fi ®e et bo®n®f i (B.e dOune notati
1 La population municipale : notation de 1 a 10 par classe de taille de population ;
1 Le n o mbmpoisd dotation delaSparclasssdenombr e dgempl oi s
1 Leratodeconcentrationcettbeimpliiocat eur permet de distinguer | es communes ®mettric
plus résidentielles (ratio entrele n o mb r eeplaisdde la commune en 2013 et n 0 mb r aetifseb@upés en 2013). Notation de 1 a 5 par classe de ratio
de concentration d 8 e mp;l oi s
T Le nombre total :dbotatog deil@b mpat scl asse de nombre doé®qui pement s
1 La gamme des équipements présents sur la commune , (équipements supérieurs, équipements intermédiaires, équipements de proximité) pour
caract ®r i ser |l es diff®rentes polarit®sNetatieomn dél & dabhspadagamameraed®euirp ¢ me n:

Le nombre de points attribué par variable suit une logique de relatif équilibre entre les caractéristiq ues « populations », « emploi » et « équipements ». La
note finale de chaque commune est obtenue en additionnant les notations intermédia ires.
Il en ressort une typologies de communes en 5 catégories, de la plus structurante a la moins structurante

1 Le pble central (35 points) ;

9 Les pbles secondaire s (entre 17 et 26 points) ;

1 Les bourgs relais ou périphérique s (entre 10 et 16 points) ;

1 Lesvillages trés ruraux (entre 5 et 7 points) . ce Sens quoe Il e f e'eSd’“’“FPJS

Situ®s proximit® ddu
Le choix des limites entre cat®gories sdest fg commepériphériques (rolede« centralité de sein d
et a été consolidé par la connaissance du territoire. quarter e) al ors que ceux s
groupe de communes rurales ou tres r urales (ter-
ritoire de faible densité) sont des bourgs relais
(réle structurant plus important).
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3 Les résultats obtenus

Aubenas, la commune la plus densifiée du SCoTavec 803 hab. /
kmz2, est incontestablement la polarit¢ prin ci pal e de Mé-&
ridionale . Elle occupe donc seule la classe «pble central » du mail-
lage territorial . Les derniéres données INSEEfont état de 12 479
habitants soit 871,4 habitants au kmz2 ce qui conforte ce r6le de pble
central.

Hiérarchiquement, viennent ensuite 9 pdles secondaires : Les
Vans, Vallon-Pont-d 6 Ar c , R u o nes L.argehting,eSaist -
Etienne -de-Fontbellon, Villeneuve -de-Berg, Vals-les-bains et
Thueyts.

Sur les 37 bourgs structurants identifiés dans le SCoT,12sont clas-
sés comme bourgsrelais. @ mpri s dans | e rayol
rité urbaine supérieure, les autres bourgs sont appelés périphé-
riques.

Bourgs relais Bourgs périphériques

Berrias-et-Casteljau, Chambo-
nas, Chassiers, Labégude,

Antraigues-sur-Volane, Cou-
couron, Grospierres, Jaujac,
Le Lac-d'Issarles Lalevade-
d'Ardéche, Montpezat-sous
Bauzon, Saint-Cirgues-en-Mon-
tagne, Saint-Etienne-de-Lug-
darés, Saint-Paul-le-Jeune,
Valgorge

Lablachere, Lachapelle-sous
Aubenas, Lagorce, Lanarce,
Lavilledieu, Lussas,Mercuer,
Orgnac|'Aven, Payzac, Pont-
de-Labeaume, Prades, Ro-
siéres, Saint-Alban-
Auriolles, Saint-Didier-sous
Aubenas, SaintPrivat, Saint -
Sernin, Salavas, Ucel, Vagnas,
Vesseaux Vinezac, Vogiué

1 Source: INSEE RGP 2019
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Structuration du maillage territorial
initial en 2016

Structuration du
maillage territorial :

. Pdle central
O Pdle secondaire

@ Bourg relais (R) ou

périphérique (P)
Village rural
kilométres
@ Village trés rural

Source: INSEE_2012
Réalisation: TERCIA_SCoT_AM_Septembre 2016

34



Le maillage territorial en 2019, une structure inchangée
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. Pdle central @ L ] O
O Péle secondaire O ® ® ®
(B Bourg relais (R) ou ° ‘ ‘ _@
R périphérique (P) ® ® ! .
Village rural ® .

kilometres
® Village trés rural

Bealtation: TERCIA SCoT AM Sexy
Actualisation INSEE 2019
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Au nombre de 102, les autres chefs de lieu ont été identifiées comme

villages ruraux ou trés ruraux . Dans la premiére catégorie, se rangent

29 communes qui pr®sentent un mumveau df¢
peu supérieur a celles de la seconde. Parmi celles-ci, certaines

(Burzet, Laurac, St-Rem™ ze, ¢é) se rapprochrment m°
fluence locale, du statut de bourg structurant. Logiquement, la treés

grande majorité des villages ruraux et trés ruraux (83) correspond a

des communes de faible densité (inférieure a 30 hab./ kmz2). Une seule

commune relevant de cette catégorie, Laurac-en-Vivarais, affiche une

densité supérieure a 100 hab./km2 .

me

Le maillageterri t or i al a nda pas ®volu® en 2019
Largentiére a perdu des habitants, passant de 1 858 habitants en 2013
a 1637 habitants en 2019. Compte tenu des flux au sein de cette com-

mun e, | ar mature urbaine ndest pas r emi
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la diffusion récente du caractére périurbain

[11.2.1 Un fort étalement urbain depuis 20 ans

En écho aux tendances nationales, la physionomie des es-
pacesd e Ardéthe Méridionale a profondément évolué au
cours des trois derniéres décennies. De nouveaux modes
de vie et de consommation sont venus bousculerla relation
« habitant 6 espace». A cet égard, | es évolutions socié-
tales les plus impactantes sont :

- La montée de | & ividudlisme, au détriment des col-
lectifs sociaux et familiaux , qui se caractérise notam-
ment par une demande daecespl
sion “ | a propri®t®;ddédun h

- Uhe soci ® ® de pl ussagedel plaw
mobile est incontournable , avec un rapport a la dis-
tance qui a lui -méme évolué. Un temps de trajet de 30
minutes estauj our dd hui C 0 RIOIMAI®r
pour se rendre a son travail, pour aller faire ses
courses, pour ses loisirs, .. .

Source: INSEE
éalisation: SCoT AM

Du fait du découplage « domicile dtravail »,|es migrations
pendulaires sont a u j o u rndnibheuseset quotidien nes.
Les déplacementsontété accent u®s par | Y
consommation de proximité en centre - bourg a une con- pologie urhain/rural
sommation éclatée sur plusieurs zones commerciales en %2019
p®ri ph®rie des ciurs de vil

Principale résultante de ces évolutions, | e phénoméne de
| 6®t al emeatpruofb@an d® ment modi
spat i alrdéchd Méritlidnale entre 1990 et 2010. En
début de période, le pble urbain Albenas sien était com-
pos® de 9 communes t awmrdba&i i
rait sur 7 communes. En 2010, lagrande aireur bai ne e
benas comprend un péle urbain de 22 communes, sur un v

axe « RN 102- RD 104» allant de Chirols a Lablachére, i
auquel s 0 agpace péd-urbain fort de 50 com- g roewsan

munes.
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Définitionsde | 6 | NSEE

Péle urbain : le péle urbain
est une unité urbaine of-
frant au moins 5000 emplois
et qui n'est pas située dans
la couronne périurbaine d'un
autre pole urbain.

Couronne périurbaine : la
couronne périurbaine re-
couvre lI'ensemble des com-
munes de l'aire urbaine a
I'exclusion de son poéle ur-
bain.

Espace rural : I'espace a do-
minante rurale ou espace ru-
ral regroupe l'ensemble des
petites unités urbaines et
communes rurales n'appar-
tenant pas a I'espace a domi-
nante urbaine (péles ur-
bains, couronnes périur-
baines et communes multi-
polarisées).

Aire urbaine : Une aire ur-
baine ou "grande aire ur-
baine" est un ensemble de
communes, d'un seul tenant
et sans enclave, constitué
par un podle urbain (unité ur-
baine) de plus de 10 000 em-
plois et par des communes
rurales ou unités urbaines
(couronne périurbaine) dont
au moins 40 % de la popula-
tion résidente ayant un em-
ploi travaille dans le p6le ou
dans des communes attirées
par celui-ci.
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[11.2.2 Des espaces de faible densité au fonctionnement singulier

Les territoires de faible densité (moins de 30 habitants au km2) représentent prés de la
dbéen

moitié de la superficie du territoire du SCoOT Af i

n

Le SCeT

de I'Ardéche
méridienale

appr ®nhender

ressorts de fonctionnement et do®vimwrale aétédam-, e.a-, T err
c®e conjointement avec | a DDAl gesl 6 Ard PANIRe (
déche etle SCoT« Centre Ardéche ». Confiée au cabinet« Futuribles e et i nspir @ ‘
« Territoires 2040 » conduite par la DATAR, elle doit per mettre de mieux cerner les con-
traintes et potentialités propres a ces espaces (diagnostic), pour en déduire des trajectoires ~
dé®volution "~ 20 ans (PADD) et orienter en ns du 1
Le p®rim tre do®tudedoi Montagne»eniéme si la pilotagecassaci s
10 EPCI ayant au moins une commune concernée. SL;‘;;E%W
3 Des territoires de montagne aux caractéristiques com- *
o, 77 s MUNes
Pa foo )
i 3 Les espaces de faible den- - ‘
sité coincident globalement
avec la zone de montagne. e &
Sur les 90 communes clas-
sées Loi Montagne, seules 19 t —"""
(Prades étant la plus densi- “
fiée avec 122 habitants au - K.
km2) enregistrent une den- 3
sité de population supérieure a 30 habitants au km2. A con- e
trario, hors zone de montagne, seules 15 communes sur 59 <>750 m
(Bessas, StMaur i c e d 6 1 b ide-Yirac, LRobha-st i d e
col ombe et Lagorce ®tant | es moieE®bfi®es doe
se rangent dans cette catégorie. > m
Sur le SCoT 39 communes, toutes situées en zone de mon-
tagne et majoritairement au -dessus de 1000 métres do a | hab/Am®
tude, se situent méme sous la barre des 10 habitants au km2 0&9,9(2568)
et peuvent °tre assimil ®es, 10,0 329,9 (11 176) mition ¢
des « espaces désertifiés ». Leur superficie cumulée totalise 30,0 369,9(9918)
893 km2, soit 35 % de celle du SCoT 70,0109 9 (4 096)
110,0 3 27 080,5 (7 877)
[ NIA (47)
France - 103,86
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Les communes classées loiMontagne dans | e p®rim tre du SCOT de | 6Ard

Aizac Laboule Prades Saint-Etienne -de-Bou-
Vallées-d'Antraigues -Asperjoc Lac-d'Issarles Prunet ) logne
Astet Lachamp-Raphagl Ribes Saint-Etienne -de-Lug-
Barnas Lachapelle -Graillouse Le Roux _ dares _
Beaumont Lalevade-d'Ardéche Sablieres _ Sal.nte-EuIalle _
Berzeme Lanarce Sagneset-Goudoulet Sa_|nt-G|neys-en-C0|ron
Borée Laveyrune Saint-Andéol-de-Vals Sallnt-Joseph-des-Ba.ncs
Borne Lavillatte Saint-André -Lachamp Samt-Laurer']t -les-Bains-
_ _ _ Laval-d'Aurelle
Burzet Laviolle Saint-Cirgues-de-Prades : ,
_ . _ _ Saint-Laurent -sous-Col-
Cellier -du-Luc Lentilleres Saint-Cirgues-en-Montagne ron
Chazeaux Lespéron Mézilhac Saint-Mélany
Chirols Loubaresse Mirabel Saint-Michel -de-Boulogne
Coucouron Malarce-sur-la-Thines Montpezat -sous-Bauzon Saint-Pierre -de-Colom-
Cros-de-Géorand Malbosc Montselgues bier
Darbres Mayres Péreyres Saint-Pierre -Saint-Jean
Dompnac Mazan-I'Abbaye Planzolles Saint-Pons
Fabras Meyras Pont-de-Labeaume Les Salelles
Faugeres Mézilhac Prades Sanilhac
Gravieres Mirabel Prunet Sceautres
Issanlas Montpezat -sous-Bauzon Ribes Tauriers
Issarles Montselgues Le Roux Thueyts
Jaujac Pereyres Sabliéres Usclades-et-Rieutord
Joannas Planzolles Sagneset-Goudoulet Valgorge
Juvinas Pont-de-Labeaume Saint-Andéol-de-Vals Vals-les-Bains
Labastide -sur-Bésorgues
I ————
38
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A | 0 ®c hSCobTIces tedritoires présentent un certain nombre de traits communs r ésumés dans le schéma ciapres.
) 'yS OdA G dNB S il
p Y S L2 Lidz | i Oz2tt SOGATA ¥
. Sl dz02 dzLJ RQSYLX 2 A
" . . fFANBa FTlLAof
Des conditions de vie qui accentuent
les vulnérabilités sociales
Ly LI ND RS f 23 ,5§é. ,é.L:JS(V))\l'f)\,éAI'[fIAQ
LISdz F RILIG S UNJ au$sSa o0Y2USdzNI NBaA
2dz FANAO2t S asStzyst
l'yS | O0O0Saa.
Ly YEFAEE L3S dzN R T AOx
Ly OSNIFAYy Sf
aSNIAOSa R, a & 5 A
WSt ASHS FhAS C2dNNAYEL EAGS RSAE L
R o . o DOASAE T Adaas Y2 A S S.'. ﬁév LIN
'YVS aN}YRS RAOGS y 4 el
Si R\ AUNSENI
' yS GNIYS OSNIS SiG ot Sdz ' yS NBaaz2d
YSyil LINBaSNBSSa FNIIACES
Ly GSNNAG2ANS

RS Y2eéSy
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3 Une faible densité a plusieurs visages

Le SCel

méridienale |

La géographie physique, la relation aux pbles urbains et la nature des « moteurs » économiques constituent les principaux éléments de différenciation entre

. la Montagne ardéchoise, les Pentes des

territoires. SGoTdled @ cohAemdiidamnalde 4 secteurs géographiques peuvent ainsi étre distingués
C®vennes, Il e Pi®mont d6Aubenas et | a Plateau du Coiron.
7
Annonay
Un secteur de plateau a plus de 1000 fouron sur
none Romans-sur-
m tres doéaltitude, Isére
faibles densités de population, un cli-
mat montagnard, [ m&
pbles urbains, et la prédominance de | Le Puy
| agriculture. JH[ Valence
arais
Le Cheylard PlemOnt de
Un secteur marqué par le relief (pentes et e " Privas
vallées), & dominante touristique et sur le- QQ. W ol e
quel | daire uas exarceruee 00\. 2 .
influence croissante. QO ’ c}(\ / Q‘\
Langogne Q .
04& e Plateau du
&L © Coiron
- . QQ ‘ .‘ ubena
Un secteur de piémont et de vallée, mar- <
qgu® par | dinfluence Q\ Montélimar
nas jusguodaux V anmexest
fortement dépendante du tourisme. . Un secteur de plateau, marque
Q par | 8d®l evage,

p®r i urbaine de
benas est forte sur les franges.

I

Chapitre 1 du LIVRE 1 : DIAGNOSTIC TERRITORp&Ur approbation au 21 décembre 2022

40




Le SCeT

de I'Ardéche
méridienale

L dnalyse des logiques de fonctionnement de chacun de ces 4 secteurs est synthétisée comme suit :

Montagne Démographie
ardéchoise La population de la montagne a nettement baissé depuis 1982 (-17%), malgré une
relative stabilisation depuis 1999.
P Marquée par de trés faibles densités d’occupation de I'espace (< 10 habitants au
Les pr lnCIp ales km2), elle est également trés agée (38% de plus de 60 ans contre 16% de moins
caracteristiques de 20 ans). Besoins en

services

Ressources et moteurs économiques

Les interactions et dynamiques en cours

Population agée.
Tendance au départ
des jeunes.
précarité sociale.

Recul de 'emploi et baisse
de la population active

Forte
Activité agricole structurante

Le tissu économique est fortement marqué par I'exploitation des ressources du
territoire (élevage, productions AOC, sylviculture). Il a connu par ailleurs un net
recul du volume d’emplois (-26% depuis 1982).

énergivore.

secondaires.

Parc de logements ancien et
Importance des résidences

Eloignement des services.
Difficulté a maintenir I'existant.

: productions de qualité et
circuits courts.
Faible valeur ajoutée de la
production forestiére malgré
une ressource de qualité.

Faible densité :

forte contrainte

Rapport a l'urbain

Le territoire présente une relative autonomie de fonctionnement pour 'acces a
I'emploi (8 emplois pour 10 actifs occupés résidents) et les services du quotidien.
La dépendance a l'urbain est nettement plus forte pour les services plus

spécialisés (santé, équipements structurants, grandes et moyennes surfaces,
enseignement secondaire et supérieur, ...)

Démographie

Pentes des
Cévennes

La population demeure structurellement agée (36,7% de plus de 60 ans), malgré

un rajeunissement du a l'arrivée de jeunes ménages en provenance de la vallée.
Les principales  La précarité sociale est forte sur ce secteur.

caractéristiques

Ressources et moteurs économiques

L'économie touristique est prédominante, d'autant plus que les moteurs

Entretien et valorisation
de l'espace

Environnement et paysages de grande
qualité. Sites naturels emblématiques.
Contrainte du climat montagnard.

Les interactions et dynamiques en cours

( Population agée. R
Rajeunissement par
I'arrivée de jeunes
ménages.

\__Forte Erécarité sociale.

paysages.

économiques traditionnels du territoire (textile, agriculture et sylviculture) se sont
largement affaiblis : -13% d’emplois entre 1982 et 2012.

fragilisation.

Environnement et paysages
de grande qualité, mais

Contrainte du relief.

Dynamisme du territoire
alimenté par l'installation de
nouvelles populations et la
saison touristique.
Dépendance aux emplois et

Rapport a l'urbain

Ce secteur se caractérise par une dépendance de plus en plus forte aux services
d’Aubenas et des péles de la vallée (Les Vans, Joyeuse, Lablachére), mais aussi
aux emplois d’Aubenas (7,7 emplois pour 10 actifs occupés contre 6,4 en 1990).

Malgré I'accessibilité difficile, de plus en plus d’urbains viennent s'installer dans les
pentes.
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croissante, re
I'agriculture.

services urbains.

ynamique
touristique.
Développement des

services.

41



Le SCel

{méridienale

3 Ldapplication de | a | oi Montagne

Comme cela a été précédemment évoqué, 90 communes dans le périmétre du SCOT sontassujetties a la « loi Montagne ».
La « loi Montagne » désigne loi n° 85-30 du 9 janvier 1985, réformée en 2016 pour mieux prendre en compte le contexte actuel, relative au développement

et 7 |l a protection de | a montagne a pour odezenedde monddghe endéitissamtrdesiprin@pgsuspépifeumes nt et |

aux communes dites « de montagne ». Celles-ci sont désignéespar arrété interministériel.

Lodacte || d e ?iéaffirme tes gravids princpgsrs@ivants:

1 Préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles, pastorales ou forestiéres ;

1 Préservation des paysages caractéristiques de montagne

1 Urbanisation en continuité aveclesb our gs, vill ages, hameaux et groupes de constructions tr af
Des exceptions a ce dernier principe sont toutefois possibles a travers les études de discontinuité et les unités touristique s nouvelles (UTN). Celles
cipermett ent , en effet, de d®roger au principe de continuit® de | ®&ntthdbearni sati or
gements et ®quipements) touristiqgue ddune certaine ampl euUTNrdiealbcales®e s en zo
doivent °tre int®gr®es aux plans | ocaux ddurbanisme (PLU) .é6UT&8sebTNrdndaea:e
nécessaire par la taille et la nature du projet. Outre leur inscription dans le DOO, les projets concernés par une UTN devront étre justifiés du point
de vue de |l a strat®gie de d®vel oppement touristigqgue d®&fi nilenomamentjabn SCOT et
dden d®montrer | es i mpaagimwsn et de |l es | imiter au m
N®anmoins, | 8UTN ne dispense pas |l e projet de respecter |l es diff®rentes pr

Lédensemble des principes de | a | oi Montagne sont maintenus, l es principaux sol

T Le principe de dnth@t&tensi on en ¢

1 Les Unités Touristiques Nouvelles (UTN) ;

1 La préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard ;

1 La préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et forestieres  ;

1 Les routes nouvelles.

2 La réforme de 2016

Chapitre 1 du LIVRE 1 : DIAGNOSTIC TERRITORp&Ur approbation au 21 décembre 2022 42



Le SCel

{méridienale |
o Le principe de | 6extension en continuit®
A La notion de continuité
Le code de | Burbanisme impose un principeldoebbaensiatnodeekdst bahe$888mad®Bs ¢osqga
décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne (loi montagne Il) il ne précisa it pas les critéres nécessaires
l a mise en 1 uv Cetteldia ingée urpnouveh article le 122 -5-1 dans le code de I'urbanisme pour préciser que le principe de continuité

s'apprécie au regard des caractéristiques locales de I'habitat traditionnel, des constructions implantées et de I'existence d e voies et réseaux.

Les critéres dorénavant posés par l'article L. 122 -5-1, correspondent a ceux qui avaient été précisés par la jurisprudence auxquels on pourra continuer de se
référer pour estimer si un nouveau projet ou une nouvelle zone sont situés en continuitt de | dur bani sation existante, ~ savoir
T Les distances entre |l es bOtiments (une proximit® de quelques m tres nd®tan
1 Ladensité, la forme et la logique de l'urbanisation locale X
1 Les caractéristiques architecturales, paysagéres et topogra  phiques ;
1 La présence ou non de voies et de réseaux : leur seule existence n'est pas synonyme d'urbanisation. Par contre, lorsqu'ils s'accompagnent de
constructions, ce sera un indice complémentaire a I'appui de la qualification d'urbanisation existante (C E, 5 janvier 1994, Cribier, n°® 129646). De
méme, leur présence sur la zone ou la parcelle sera un indice permettant d'établir que cette derniére est bien en continuité d'une autre zone ou
parcelle déja construite (CAA de Lyon, Gallo, 8 avril 1997, n° 94LY0 0450).

A Léurbanisation existante

Le principe de continuité implique une urbanisation préalable constituée par des bourgs, villages, hameaux et groupes de cons tructions traditionnelles ou
ddhabitations existants. Lor s g u8cuent tdeo cpuorsesnitb idldiutr®,a nli essmec asrea csta®rsiistt idggues tradit
voies et réseaux existants doivent étre pris en compte (article L.122 -5-1) . Pour | es communes qui ne sont dot ®es ni d¢
notions de hameau et de groupes de constructions devront étre interprétées en tenant compte des mémes critéres (caractéristiques tradi  tionnelles de
| 6habitat, constructions et voi-®&s et r®seaux existants : article L.122

A Les bourgs et villages :

En zone de montagne, il est possible de construire en continuité des « bourgs et villages ». La notion de village est utilisé e a la fois par la loi Littoral et la
loi montagne. Le village s'organise autour d'un noyau traditionnel, assez important pour avoi r une vie propre tout au long de I'année. Le village se distingue
du hameau par une taille plus importante et par | e fait ,unepacdde\alage wreiédlidee encor e
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guelgues commerces de proximit ® ( boul angeri e, ®picerie) ou service public par exempl e, m° me
des modes de vie. Le bourg répond aux mémes caractéristiques que le village, mais sa taille est plus importante.
A Les hameaux :
Selon |l a jurisprudence, l e terme de hameau d®signe un petidoemeembli ¢l dei n®®r m
bourgs et aux villages. Les critéres cumulatifs suivants sont généralement utilisés :
- un nombre de constructions limité (une dizaine ou une quinzaine de constructions) destinées principalement a I'habitation ;
- regroupé et structuré ;
- isolé et distinct du bourg ou du village.
A Groupes de constructions traditionnelles ou ddhabitations ex|
Lestermesde groupes de constructions traditionnell es 059 0&dcuw bd tjadiilolnest ex0 3 arne lsa tsic
| habitat. Dor ®n a vbaenlLt 122-@ spra®v o icé rets due 112&ur b ani srd tonsstar eredes gsoupende eonspruetions ®g al em
traditionnelles ou doéhabitations. Ldintention du | ®gi s | anheegépanda® pas aladéfindianut or i ser

du hameau. Ces groupes de constructions sont définis par le juge administratif comme des groupes de plusieurs batiments qui, bien que ne constituant pas
un hameau, se percoivent compte tenu de leur implantation les uns par rapport aux autres, notamment de la distance quiles sé  pare, de leurs caractéristiqu es
et de la configuration particuliere des lieux, comme appartenant & un méme ensemble (CAA Lyon, 22 juin 2006, n° 05LY01465, CA A Lyon 24 novembre 2009,
n° 07LY02650), la notion d'ensemble « homogéne » étant parfois utilisée ( CAA Marseille, 1 er juin 2015 , Casara, n° 13MAQ01 586).

Ainsi, un ensemble ne constituant pas un hameau, par exempl oenstpuarmurc groupp ded i | C 0 My
constructions pouvant servir dboaccroche ° une extension de | 6urbanisation.

0O Lesexceptions au principe dbéextension de | 6urbanisation en contin

A Ldadaptati on, l e changement de destinati on, |l a r®fection ou

annexes de taille limitée a ces constructions

9 Le changement de destina tion

Le changement de destination, entre |l es diff®rentes cat ®goreinterditpgle®JuPBlEe par | e
|l es bO©ti ments pouvant faire [ 8objet doéun c hanblelinkkEnautoridationddabanisnmeadtdrisam leehan- appl i ¢ a
gement de destination seront soumises a l'avis de la CDPENAF ou de la CDNPS selon que le batiment est situé en zone A ou N enhe devront pas avoir pour

effet de compromettre l'activité agricole ou la  qualité paysagere du site.
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T Lodextension | imit®e des constructions existantes

Lédextension consiste en un agrandissement de | a constfcuct iLodre xe xeinsstiaomt ep epurt ® s°et
ou verticale (par suré lévation, excavation ou agrandissement), et doit présenter un lien physique et fonctionnel avec la construction existante.

Lédextension | imit®e pourra °tre d®finie en pourcentage de |émlenemone extenson i on e X i
pouvant aller jusqud”™ 30 % de |l a surface de plancher de | arupeccarte tommmaleéoan exi st
soumises au reglement national d'urbanisme (RNU)), le caractéere limité de I'extension devr a étre contrblé lors de la délivrance de I'autorisation de construire,

selon des critéres équivalents a ceux utilisés dans le cadre d'un document d'urbanisme.

M Les annexes de taille limitée

La loi montagne Il a modifié l'article L. 122 -5 pour ajouter la possibilité de réaliser des annexes de taille limitée aux constructions existantes. En l'absence
de disposition transitoire, cette nouvelle disposition relative aux annexes est applicable a compter du 30 décembre 2016 (soi tle lendemain de la pa rution

de la loi montagne Il), y compris aux demandes d'autorisations déposées avant cette date. En I'absence de PLU (communes couvertes par une carte communale
ou soumises au reglement national d'urbanisme (RNU), le caractére limité de I'annexe devra étre contr6lé lors de la délivrance de l'autorisation de construire,
de la méme maniere que pour les extensions des constructions existantes, c'est-a-dire en recourant aux articles du RNU ou aux articles L.122 -9 et L.122-10.

A La r®alisation do®getpémanht snpublbics incompatibles avec | e Vi
Cette exception permet | di mplantation doé®qui pements publ i erétre@agnés deshabita-i son de:

tions (stati o@échetteriésRmstaliatiornsiC&PmB gvec distance d'éloignement...).

A Les unités touristiques nouvelles

Les unit®s touristiques nouvelles ne sont pas soumi ses dul2Plr.i nci pe doéurbani sat

0 Les autres exceptio ns

A Les exceptions visées a l'article L. 122 -3

En applicati on 8gesIindiallations et duwagds nécessaifes aux établissements scientifiques, a la défense nationale, aux recherches et a

I'exploitation de ressources minérales d'intérétn at i onal , ° |l a protection contre | es risques naturel s,
troniques ouverts au public et aux services publics autr esmedglamimorgagneetedomoc nt ®e s n
du principe ddurbanisation en continuit®. l'l's resteront aauxaeglesdaRNUMiIi s aux autr e
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A Les exceptions visées a l'article L. 122 -11

L6éar t i ctleautorise ckridiies catégories de construc tions de maniere générale dans les terres agricoles pastorales et forestieres. Contrairement a
ce qui a pu étre jugé par certaines juridictions (CAA NANCY, 4 juin 1998, n° 95NC01029), cet article ne peut autoriser que le s constructions qui y sont listées.

1 Les constructions nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forestiéres

On rappellera qudune construction est n®cessaire ~ | dactisqud®| 4griccolPeessipar |
rapprochée et pe rmanente du chef d'exploitation » (CE, 14 mai 1986, Loberot, n° 56622).

9 Les équipements sportifs liés notamment a la pratique du ski et de la randonnée

Il sdagit ici du ski sous ces diff®rentes f orgmeés, (bsikait hnloornd,i qcuoemb i snk& ndoer driagnudeo,n r

M La restauration ou |l a reconstruction des anciens c¢chal ets

0 Les unités touristiques nouvelles (UTN)

Les unités touristiques nouvelles (UTN) sont une des spécificités de I'urbanisme en zone de montagne. Il s'agit de projets de constructions, d'équipements ou
d'aménagements touristiques dont la caractéristique principale est de pouvoir s'implanter sans étre soumis au principe d'urba nisation en continuité, tout en
respectant la qualité des sites et les grands équilibres naturels (L. 122 -15). On distingue les UTN structurantes (UTNS) de taille ou de capacité d'accueil
importante et les UTN locales (UTNL) : elles sont toutes soumises a un régime spécifique. Toutefois, les const ructions, équipements et aménagements qui
ressortent des catégories UTNI situées au sein des parties urbanisées ou dans un secteur constructible situé en continuité de Il'urbanisation existante (art. R.
122-92) ne relevent pas du régime des UTN.

Les UTN exstaient avant la loi montagne de 1985 qui les a insérées dans le code de l'urbanisme. Leur régime a été modifié par la loi n°® 2005157 du 23
février 2005 relative au développement des territoires ruraux, par le décret n® 2006 -1683 du 22 décembre 2006, par la loi n° 2016 -1888 du 28 décembre

2016 de modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne (dite loi montagne 1), et enfin par le décret n°2017-1039 du 10 mai
2017 relatif a la procédure de création ou d'extension des unitést ouristiques nouvelles.

A La définition des unités touristiques nouvelles

Les UTN sont définies par I'article L. 122 -16 comme « toute opération de développement touristique effectuée en zone de montagne et contribuant aux
performances socio-économiques de I'espace montagnard ». La liste des UTN figure aux articles R. 122-8 et R. 122-9 qui définissent respectivement

les unités touristiques nouvelles structurantes (UTNS) et les unités touristiques nouvelles locales (UTNL). Cette liste peut  étre complétée par le SCoT pour
les UTNS ou par le PLU pour les UTNL.
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Cette nouvelle possibilité conférée aux collectivités locales par la loi Montagne Il permet d'intégrer dans le régime UTN des  projets de développement
touristique ne ressortant pas des listes fixées par décr et mais qui, du point de vue des collectivités concernées, seraient impactants pour les territoires.

Toutefois, en application de l'article R.122 -7, cette possibilité ne permet ;

f Nide restreindre ou remettre en cause les listes fixées par décret en Consei | d'Etat, qu'il s'agisse d'une UTNS ajoutée par le
SCoT ou d'une UTNL ajoutée par le PLU,
1 Nide restreindre ou remettre en cause les catégories d'UTN fixées par le SCoT, lorsqu'il s'agit d'une UTNL ajoutée par le PL U.

Enfin, le SCoT peut abaisser les seulis fixés par décret, et ainsi faire remonter des UTNL dans le champ des UTNS, ces derniéres s'avérant structurantes au
regard du parti d'aménagement du SCoT.

A Les différentes catégories d'UTN

Il existe deux catégories d'UTN, classées selon des critéres de taille ou de capacité :

1 Les UTN structurantes (UTNS) : elles sont listées a l'article R. 122-8 et peuvent aussi étre définies par le SCOT en application de l'article L. 122 -17 ;
1 Les UTN locales (UTNL): elle sont listées a l'article R. 122-9 et peuvent aussi étre définies par le PLU en application de l'article L. 122 -18.

f Les UTN structurantes

Elles regroupent, au-dela de certains seuils :

- Des remontées mécaniques. Il s'agit de remontées qui créent ou augmentent un domaine skiable alpin ;

- Des «ascenseurs valléens ». Ces derniers étaient auparavant des unités touristiques de niveau départemental et sont devenues unité s touristiques
structurantes depuis le décret du 10 mai 2017 ;

- Les liaisons entre domaines skiables alpins : il s'agit d'UTNS, qu'dles se matérialisent par des remontées mécaniques et/ou par des pistes ;

- Des hébergements et équipements touristiques ;

- Desgolfs;

- Des campings ;

- Des terrains pour la pratique de sports ou de loisirs motorisés ;

- Des pistes de ski alpin : il ne s'agit que des travaux de piste supérieurs a 4 hectares et situés en site vierge au sens du 43° du tableau de l'article R.
122-2 du code de I'environnement. La notion de site vierge a été modifiée par le décret du 10 mai 2017. Il s'agit d'un site « non  accessible gravitai-
rement depuis les remontées mécaniques, ou du fait de la difficulté du relief, ou accessible gravitairement depuis les remont  ées mécaniques mais
ne revenant pas gravitairement sur une piste de ski ou un départ de remontée mécanique du méme domaine sk iable (...). » Les travaux en site
vierge peuvent donc concerner une piste qui se termine hors du domaine skiable initial, y compris lorsqu'une desserte routier e est prévue pour le
retour des skieurs vers ce dernier.
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9 Les UTN locales

Si elles se recoupent parfois avec les UTNS, elles sont toutefois d'une capacité ou d'une surface inférieure. Elles regroupent :
- Des remontées mécaniques ;
- Des hébergements ou équipements touristiques situés en discontinuité de l'urbanisation ;
- Desgolfs;
- Des campingssitués en discontinuité de I'urbanisation d'une superficie supérieure a 1 hectare.

Attention : les aires naturelles de camping, dont la surface réglementaire est fixée a 1 ha  maximum, ne relévent pas du régime UTN (cf. arrété du 6 juillet
2010 fixant les normes et la procédure de classement des terrains de camping). Aussi, Si ces aménagements ne générent pas d'urbanisation, ils pourront étre
implantés en discontinuité. Dans le cas contraire, leur implantation sera conditionnée a la réalisation d'une étude d e discontinuité ;
- Des refuges de montagne situés en discontinuité de l'urbanisation : ces refuges sont définis et réglementés par les article L.326 -1 et D.326-1 et
suivants du code du tourisme.

0 La préservation des espaces, paysages et milieux caractéristi  ques du patrimoine naturel et culturel montagnard

L'article L. 122 -9 du code de I'urbanisme dispose que les documents et décisions relatifs a I'occupation des sols comportent les dispositions propres a préserver
les espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard.

A Champ ddapplication

Les dispositions de l'article L. 122 -9 sont applicables sur l'intégralité des zones de montagne. Elles s'appliquent a tous les documents et décisions relatifs a
I'occupation des sols, notamment :
1 Lesdocuments d'urbanisme (SCoT, PLU, POS et carte communale) ;
Les prescriptions particulieres de massif ;
Lesautorisations UTN (CE, 9 octobre 2015, n° 384804) ;
Les autorisations d'urbanisme (permis de construire, perm is d'aménager et déclaration préalable) ;
Les déclarations d'utilité publique (CE 10 juillet 2006, n° 288108 concernant un arrété déclarant d'utilité publique les tra-
vaux de construction d'une ligne électrique aérienne) et les déclarations de projet.

= =4 =4 =4
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A Identification des espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard

L'application de ce principe suppose au préalable d'identifier les sites naturels et les éléments du patrimoine culturel a pr  éserver. Sile code de I'urbanisme
ne précise pas quels sont les espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard, des protections existantes telles

que le classement au titre des monuments historiques, les sites classés et inscrits, | es parcs nationaux et réserves naturelles, les continuités écologiques
constituant la trame verte et bleue ou l'inscription sur la liste du patrimoine mondial de I'Unesco justifient une préservation au titre de l'article L. 122 -9. |l

enestdemémedesélément s pouvant faire | dobjet ddune identificati ondpratri ¢6.e62 A r:k23i2lr ispdtaic
notamment des gorges, grottes, glaciers, lacs, tourbiéres, marais, lieux de pratique de l'alpinisme, de I'escalade e t du canoé-kayak ainsi que les cours d'eau

de premiere catégorie, au sens du 10° de l'article L. 436 -5 du code de | 6environnement.

Mais il est aussi possible dodidentifier des es pspécificgie. Eneffat nesparecaractpustiqueraeveh ®n ®f i c i

de l'appréciation souveraine des juges du fond qui peuvent lui reconnaitre cette qualification, nonobstant la présence d'une telle protection (CE, 9 juin

2004, n° 254691 pour un espace ne faisant partie ni d'un parc nat ional ni d'une réserve naturelle). Les différents inventaires comme les inventaires ZNIEFF
ou les atlas des paysages sont égalementdes outils d'aide a la délimitation de ces espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et
culturel m ontagnard.

0 La préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et forestieres

L'article L. 122 - 10 du code de l'urbanisme dispose que les terres nécessaires au maintien et au développement des activi tés agricoles, pastorales et fores-
tieres, en particulier les terres qui se situent dans les fonds de vallée, sont préservées. Il précise également que la néces sité de préserver ces terres
s'apprécie au regard de leur réle et de leur place dans les systemes d'exploitation locaux. Sont également pris en compte leur situation par rapport au siege
de I'exploitation, leur relief, leur pente et leur exposition.

A Champ ddapplication

Les dispositions de l'article L. 122 -10 sont applicables sur l'intégralité des zo nes de montagne. Elles s'appliquent a tous les documents et décisions relatifs a
I'occupation des sols, notamment :

- Les documents d'urbanisme (SCoT, PLU, POS et carte communale) ;

Ainsi, si ces dispositions n'interdisent pas d'urbaniser une zone agricole, pastorale ou forestiére, elles impliqguent de n‘admettre I'urbanisation de ces terres

que pour satisfaire des besoins justifiés et dans une mesure compatible avec le maintien et le développement des activités ag ricoles, pastorales et fores-

tieres. A titre doillustration, ce ne sera pas |l e cas de | ' ouv eaqutpueseatentunIntérétr bani sat
pour l'agriculture locale, en I'absence notamment de besoins spécifiques en matiére d'habitat ou de dével oppement des activités économiques (CE, 6 février

1998, commune de Faverges, n°161812).

- Les prescriptions particuliéres de massif ;
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- Les autorisations UTN ;
- Les autorisations d'urbanisme (permis de construire, permis d'aménager et déclaration préalable (CE, 9 juillet 1997, Morand, n°123341) ;
- Les déclarations d'utilité publique (CE, 21 mars 2001, Euroraft, n°209459) et les déclarations de projet.

A Identification des terres concernées

L'application de ce principe suppose au préalable d'identifier les terres n écessaires au maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et
forestiéres. Si le code de l'urbanisme ne précise pas quelles sont les terres concernées, différents indicateurs pourront étr e utilisés, par exemple le statut
de zone agricole protégée en application de | ' article L. 112 -2 du code rural et de la péche maritime, ou la présence d'un « SIQO » sur la zone (signe officiel
d'identification de la qualité et de I'origine), de type label rouge, AOP/AOC, agriculture bio, etc..

L'existence ou non d'une pression fonciere n'est pas un critére d'identification (CE, 7 février 2013, Ministére de I'écologie, n° 354 681). Ces critéres devront
étre combinés avec la pente, un terrain pentu étant plus difficilement mécanisable, et aussi avec les be  soins de I'élevage et de la fauche. Les CDPENAF et
les chambres d'agriculture, notamment, sont des interlocuteurs adéquats pour aider a l'identification des terres concernées.

Dans le cas des ScoT et des PLU, cette identification doit résulter d'un diagnos tic établi pour I'élaboration du document d'urbanisme concerné (article L 14
1-3etlL 151-4).

o Les routes nouvelles

En applicati on -4 kacréafioadetroutesin@aivelles de2igion panoramique, de corniche ou de bouclage est interdite dans  la partie des zones
de montagne située au-dessus de la limite forestieére, sauf exception justifiée par le désenclavement d'agglomérations existantes ou de massifs  forestiers ou
par des considérations de défense nationale ou de liaison internationale.

Lanoti on de | imite foresti re est ®col og idessusdedaguelte enforgtsine poasseqt ples. Cettelinhite medtdogc t de | 6
varier selon | dexposition, |l e massif concern®, ou |l a topographie des | ieux.

Chapitre 1 du LIVRE 1 : DIAGNOSTIC TERRITORp&Ur approbation au 21 décembre 2022 50



Le SCeT

de I'Ardéche
méridienale

Piémont
d’Aubenas

Démographie B

Les dynamiques

Hausse de population et
rajeunissement.
Forte vulnérabilité sociale. y

La population de ce secteur a légérement augmenté depuis 1982 (+11%) mais a
parallélement enregistré un vieillissement sensible, les plus de 60 ans représentant

aujourd’hui 36% de la population. Développement

logements et des
accroissement
en

Les principales
caractéristiques

Ressources et moteurs économiques

La dynamique du territoire
est alimentée par le
desserrement urbain et la
fréquentation touristique.

La base économique de ce secteur repose principalement sur les services a la
population et aux touristes, le secteur productif s’étant nettement affaibli.

Trame verte et bleue
Sous pression.

Rapport a l'urbain

Forte 'pression

La pression urbaine croissante entraine la « principalisation » de nombreuses touristique Forte 'dynam|que»
résidences secondaires, mais aussi la disparition de terres agricoles de qualité. résidentielle et

Complémentairement a Aubenas, ce secteur est maillé de petits pdles urbains qui

touristique.

organisent la vie quotidienne.

Les interactions et dynamiques en cours

Plateau du Démographie
Coiron
La population de ce secteur apparait nettement plus jeune que les autres territoires Fort développement de la
— de faible densité. opulation
Les principales ; ) pop :
caractéristiques Les communes en bordure du plateau ont connu une forte progression depuis 1982
: 'q (+47%), sous l'effet du développement périurbain de Privas et d’Aubenas. Pression résidentiellé croissante

sur les franges du plateau.

Ressources et moteurs économiques — =
Ce territoire agricole est

de plus en plus intégré
dans le fonctionnement

L'activité économique du plateau est organisée autour de grandes exploitations

agricoles (élevage). Plateau agricole encore

préservé. périurbain d’Aubenas
(et Privas).
Rapport a l'urbain I
Le rapport a lurbain présente deux facettes : une logique croissante de Concentration fonciére
périurbanisation des franges du plateau (intégration dans les bassins d’emploi de importante

Privas et d’Aubenas) et des circuits de distribution des productions agricoles qui se
déploient majoritairement sur la Vallée du Rhéne.

Tissu économique agricole en recul.

Développement des services.
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[11.3.1 Un accés hétérogene aux services publics

La proximité des services publics constitue un facteur essentiel d'attractivité et de dynamisation

des territoires ruraux notamment du fait du vieilissement de la population et de la fragilité
économique et sociale de certaines catégories de la population . Aussi, pour faire face a une
déprise inéluctable et dans un contexte de rationalisation budgétaire, un mouvement de regrou-
pement en lieux-r essources sdest op ®r ® ndAedéahe Méridipnalke,l anp u
dénombre ainsi :

- 5 Relais de Services Rublics (RSP): Lachamp-Raphaél, Les Vans, StEtienne-de-Lugdarés,
Thueyts et Valgorge). Chacun de ces espacesétablit des partenariats avec les organismes tels
gue P11l e Empl oi, CA¥qus ed Risiobbaférédheespeuvent @itk @rganisés avec
les interlocuteurs de ces organismes.

- 1 Maison de Services au Public(MSP)a Coucouron (la premiére de Rhéne-Alpes), zone rurale de
mont agne et ®I| oi deu® de raufe)A Leb lahitants d€ ck secteur ont ainsi acces
a plusieurs services publics dans le méme espace : Péle Emploi, Allocations Familiales, Assurance
Madadie et MSA, la sécu agricole. Le lieu dispose par ailleurs d'outils informatiques modernes
permettant en paralléle de réduire la fracture numérique . Par ailleurs, 4 autres MSPsont en
projet sur les communes de Antraigues-sur-Volane, Joyeuse, Le Béage et Vallon-Pont-d 8 Ar ¢ .

HAUTE-LOIRE

Lédaccessibilit®

. i RDEC
blics dans le territoir e e &

LOZERE

\ DROME

\
)

[ uimite des bassins de vie

Services publics

Route principale

Autoroute

Source : INSEE et BD IGN #”". Realisation TERCIA, ' avril 2016 —
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