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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE L'ARDECHE
ARRONDESEMENT DE LARGENTIERE

SYNDICAT MIXTE DU PAYS DE L'ARDECHE MERIDIONALE

DELIBERATION

DEL.2025-CS-12 DU COMITE SYNDICAL
SEANCE DU 10/12/2025

L'an deux mille vingt-cing et le dix décembre, le Comité Syndical, réguliérement convoqué,
s'est réuni au nombre prescrit par la loi, dans la salle du conseil au siége de la CC Bassin
d'Aubenas & UCEL, sous la présidence de M.SAUCLES Gérard.

La séance est ouverte & 17h30 en présence de :

Délégués titulaires présents : 17

CC Ardéche Sources et Volcans : CHAPUIS Pierre, VEYRENC Yves

CC Bassin d'Aubenas : SAUCLES Gérard, TOURVIEILHE Max

CC Montagne d'Ardéche : JACQUEMIN Bernard

CC Pays des Vans en Cévennes : MANIFACIER Christian, ROBERT Lionnel

CC Pays Beaume Drobie : CHABANNE Francis, COULANGE Francois, WALDSCHMIDT Pascal
CC Berg et Coiron : GILLY Michelle

CC Gorges de I'Ardéche : AGERON Claude, CLEMENT Nicolas, PICHON Luc, OZIL Hervé
CC Val de Ligne : BAULAND Brigitte, CHANIOL Bernard

Délégués suppléants présents : 4

CC Bassin d'Aubenas : DEVES Jean-Francgois, LADET Karine, PASTRE Colette
CC Pays des Vans en Cévennes : FOURNIER Joél

ce Procurations :
Nombre de délégués :

En exercice : 39 Absents : BRUN Marc, RIEU Dominique, ARNAUD Jeon-Luc,
CORTIAL Patrick, DUCHAMP Cécile, GENEST Sandrine,
LACRQOTIE Robert, MAISONNEUVE Patrick, MEYER Jean-Yves,
PONTHIER Jean-Yves, SOUBEYRAND Jacky, TAUPENAS Martine,

Presents : 21 (dont 4 suppléants)

Frocurations:: AUZAS Vincent, FARGIER Marie, NA JI Driss, CROS Jo&l, MASSOT

\atars o 51 Guy, GENEST Jacques, PRADIER Sébastien, BASTIDE Bérengére,
) BRUYERE-ISNARD Thierry, DELEUZE Johan.

Absents : 22

Date de convocation : le 20/11/2025 Secrétaire de séance : PASTRE Colette
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OBJET : Présentation et débat du Projet Aménagement Stratégique (PAS)

Rapporteur :

L'élaboration du SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) a été prescrite le 19 novembre 2014
(délibération n°® SCoTDCS14001). Le document a ensuite été approuvé par I'assemblée
délibérante le 21 décembre 2022 (DEL 2022-CS -30).

Afin de pouvoir prendre en compte les évolutions legislatives et réglementaires, I'assemblée
délibérante a prescrit la révision du SCoT le 7 décembre 2023 (DEL 2023 -CS -17). La révision a &té
motivée par la volonté du Syndicat d'anticiper et de respecter strictement les contingences
légales et réglementaires, et notamment d'intégrer la loi n® 2021-1104 du 22 ao0t 2021 portant
lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face & ses effets, dite loi
« Climat et Résilience » ainsi gue son décret d'application n® 2023-1096 en date du 27 novembre
2023 relatif a I'évaluation et au suivi de 'artificialisation des sols

A ce fitre, la révision du SCoT doit ainsi traduire de facon adéquate et effective la trajectoire «
Zéro Arfificialisation Nette » {ZAN) d’ici & 2050, telle qu'elle sera définie par le SRADDET. A défaut
de refranscription au sein du SRADETT avant le 22 novembre 2024 (carence du SRADETT), telle que
fixé par la loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023, le SCoT doit donc s'y substituer. Une baisse uniforme
d'au moins - 50 % s'applique alors & tous les SCoT (Selon les fascicules de mise en oceuvre de la
réforme ZAN du Ministére de la Transition Ecologique et de la cohésion des territoires).

Rappelons également que si le SCoT révisé n'était pas entré en vigueur avant le 22 février 2027,
un régime comparable au principe de I'urbanisation limitée sera réintroduit sur le territoire du SCoT.
Le principe de l'urbanisation limitée consiste & interdire 'extension de l'urbanisation dans le cadre
de toute élaboration ou évolution d'un document d'urbanisme. Ainsi, leszones agricoles, naturelles
ou forestiéres (zones A et N) et les zones & urbaniser « AU » créées aprés le ler juillet 2002 (zones «
2AU ») ne pourront plus étre ouvertes & I'urbanisation & defaut de prise en compte des objectifs
fixés par la loi « Climat et Résilience » dans le cadre du SCoT.

La délibération de prescription de la révision du SCoT a ainsi affiché plusieurs objectifs dans le
cadre de ce projet :

1- Les objectifs généraux de la révision :

Prendre en compte les évolutions légales ef réglementaires, et notamment la loi « Climat
ef Réesilience » dans le cadre du SCoT ;

- Lutter contre I'artificialisation des sols et poursuivre une gestion économe des espaces,
dans le respect des obligations |égales et réglementaires ;

- Prendre en compte les documents de norme supérieure modifiés ou révisés depuis
I'approbation du SCoT (PGRI, SDAGE Rhéne-Méditerranée, SRADDET Auvergne-Rhone-
Alpes...) ;

- Ajuster les orientations et objectifs du SCoT en fonction de |'évolution des enjeux et des
confraintes legales et reglementaires & intervenir,




Envoyé en préfecture le 18/12/2025
Recu en préfecture le 18/12/2025

erger

ID : 007-200001642-20251210-DEL2025CS12BIS-DE

2- Les objectifs spécifiques de la révision :

- Concernant I'emploi et I'économie, la révision s'attachera & identifier et a explorer les
nouveaux axes de développement économigue et d'innovation du territoire (notamment
par une approche prospective en conservant des orientations feritorialisées).

- Dans un contexte foncier contraint, il s'agira d'optimiser I'aménagement et le
développement des espaces économiques en zones d'activités, ainsi que d'idenfifier et
de définir le potentiel des friches d'activités suscepftibles de participer au développement
économigue du territoire.

- Concernant la fonction commerciale, la révision s'atfachera & anticiper les nouvelles
formes de commerce sur le périmétre du SCoT, & renforcer les polarités urbaines et péri-
urbaines avec la revitalisation des centres-bourgs en territoire ardéchois, & permetire un
maintien de I'activité économigque dans les villages, et & anticiper I'avenir des friches et
des centfres commerciaux de périphérie.

3- Concertation du projet :

Conformément au code de 'urbanisme, une concertation doit se dérouler pendant toute la durée
nécessaire a I'aboutissement du projet de SCofT révisé. Ainsi, les modalités de concertation du
public ont été détaillées & la fois dans la délibération de prescription (DEL 2023-CS-17) et
parachevées par une délibération complémentaire le 27 février 2025 (DEL.2025-CS-07).

Le SYMPAM a mis en place des réunions avec les 8 intercommunalités du territoire « réunions intra
Scotn sur la base d'une réunion par guadrimestre permettant de suivre I'avancement de la
révision du SCoT, de suivre les DUL cu de travailler un sujet spécifique.

L'élaboration de cette premiére révision du SCoT a été I'occasion de mettre & jour les données
du diagnostic initial postérieures a 2016. Le travail technique a €té complété, dans le méme temps,
par des enfretiens ciblés de certains acteurs du territoire (Région, Département, Chambre
d'Agriculture, CCl, ADT, Syndicat de I'hétellerie de plein air, Communes forestieres, PNR, Unicem;
Codev, etc.) entre février 2024 et novembre 2025. Une présentation du diagnostic et de I'Etat initial
de 'environnement a été effectuée auprés des intfercommunalités et des personnes publiques
associées (PPA). Les PPA, dont la liste est fixée par le Code de I'Urbanisme, ont été élargies aux
PPC (Personnes Publiques Consultées) et invitées & émetire leur avis et remarques lors des
différentes phases du projet {Information sur la révision du SCoT le 9 juillet 2024, diagnostic territorial
et EIE les 23 mars et 13 mai 2025, et enfin, la présentation du PAS le 22 octobre 2025).

Enfin, les services de I'Etat ont fait parvenir leur Porter & Connaissance (P.A.C.) le 15 avril 2025.

De nouvelles versions du diagnostic socio-économique et de I'Etat initial de I'environnement ont
ainsi été présentées, puis publiées entre mars et septembre 2025.

La construction des orientations du Projet d'Aménagement Stratégique o débuté avec
'organisation d'atelier participatifs autour de trois thématiques (Bien vivie dans nos villes et
villages, Travailler et consommer sur le territoire, Préserver les ressources naturelles et rendre le
territoire résilient au changement climatique) d'avril & juin 2025.
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Une synthése de ces ateliers a été présenté aux EPCI en juin 2025. Le SYMPAM a également
renconftré les EPCI qui le souhaitaient afin d’échanger sur les enjeux du territoire.

Dans le méme temps, trois réunions publiques ont été menées pour présenter la démarche de
révision du SCoT au public, présenter les grands enjeux du territoire et écouter les attentes de Ia
population (le 20 mai 2025 & Berrias et Casteljau, le 27 mai 2025 & St Sernin et le 3 juin 2025 &
Coucouron). 51 personnes ont participé & ces réunions. Une letire info n°1 a été éditée dans le
méme temps en version dématérialisée sur le site internet et en version papier.

Le site infernet a &été mis & jour régulierement de I'avancement des études, et une page dédiée
a été mise en place pour la concertation du public. L'équivalent des documents dématérialisées
sont également disponibles, en version papier, au siége du SYMPAM pour les consultations au
public tout au long de la révision.

A compter de septembre 2025, de nouveaux ateliers de la commission SCoT ont porté sur la 1¢re
version du PAS afin de I'amender. Ce document a été présenté en réunion PPA le 25 novembre
2025.

Une deuxieme lettre info a également été publiée fin 2025 et deux réunions publiques mises en
place le 28 octobre et 3 décembre 2025 a Lavilledieu avant le débat du PAS. Elles seront suivies
de deux autres reunions fin 2025/début 2026 dans le secteur sud et dans le secteur piémont-
montagne.

Le Projet d'Aménagement Stratégique :

Concilier les grandes disparités du territoire (démographie, économie, emploi, morphologie et
paysages, préservation et accés aux ressources naturelles...) tout en préparant I'avenir & I'horizon
2050, dans le contexte du changement climatique, est bien I'ambition de cette 1&re révision du
SCol.

La loi Climat et Résilience définit la consommation d'espaces comme "la création ou I'extension
effective d’espaces urbanisés sur le territoire concerné”. Il s'agit donc de la conversion d'espaces
naturels, agricoles ou forestiers (ENAF) en espaces urbanisés. Dans ce cadre, cette premiére
révision du SCol met notamment en évidence une trajectoire fonciére respectant les attendus de
la loi Climat et Résilience dit « trajectoire ZAN » en termes de consommation d'ENAF.

Cette trajectoire fonciére pourra étre réévaluée en fonction des évolutions Iégislatives d'ici
I'approbation du document (notamment vis-a-vis du projet de loi TRACE). Les modalités de calcul
pourront également éfre revues en prenant en compte la notion d'artificialisation des sols (article
192 de la loi Climat et Résilience, désignant I'altération durable de tout ou partie des fonctions
ecologiques d'un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi
que de son potentiel agronomique par son occupation ou son usage.") et conformément &
I'arficle R. 101-2 du code de l'urbanisme.

La revision du SCoT précise et définit chaque strate de I'armature territoriale qui évolue, & la
marge, pour guelques communes.

Le Projet d'Aménagement Stratégique de SCoT est construit autour de 3 axes et 18 objectifs (cf.
document constitutif du PAS en annexe). Ainsi, il reprend en grande partie la frame du PADD
précédent et regroupe les axes antérieurs 3 et 4 (mobilité et préservation du territoire) en un seul
axe sous le prisme du changement climatique.

4
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Axe 1: Construire une organisation territoriale solidaire et fonctionnelle

- Obijectit 1: Favoriser une meilleure répartition spatiale des apports de population.

- Obijectif 2 : Promouvoir une armature territoriale équilibrée et adaptée au contexte rural.
Obijectif 3 : Restructurer I'offre d'équipements et de services constitutives du cadre de vie et
favorable & la santé.

- Obijectif 4: Diversifier les typologies d'habitat afin de I'adapter aux besoins et renforcer
I'attractivité du territoire.

Objectif 5 : Promouvoir un urbanisme respectueux de l'image rurale du territoire et économe
en foncier.

Axe 2 : Dynamiser et diversifier 'économie locale

- Objectif 6 : Renforcer significativement les activités productives.

- Objectif 7 : Qualifier I'économie résidentielle.

- Obijectif 8 : Susciter une stratégie commerciale en faveur de la vitalité des centralités.
Objectif 9 : Engager le territoire dans un nouveau modeéle de développement commercial en
périphérie.

- Obijectif 10: Organiser I'accueil des acftivités économiques en cohérence avec I'armature
territoriale.

Axe 3 : Préserver le territoire et le rendre résilient au changement climatique

- Objectif 11: Préserver les ressources du teritoire : Gérer durablement et équitablement la
ressource en equ.

- Objectif 12: Préserver la fonctionnalité des sols.
Objectif 13 : Reconnaitre et préserver la trame verte, bleue et noire.
Obijectif 14 : S'adapter au changement climatique.

- Objectif 15 : Metire en place une mobilité durable et accessible & tous.

- Obijectif 16 : Organiser le territoire dans le sens d'une limitation des déplacements.

- Objectif 17 : Mettre en valeur la diversité des paysages et des patrimoines.

- Objectif 18 : Minimiser I'exposition de la population permanente et occasionnelle aux risques,
pollutions et nuisances.

L'article L141-3 précise que «le projet d'aménagement stratégique definit les objectifs de
développement et d'aménagement du teritoire & un horizon de vingt ans sur la base d'une
synthése du diagnostic territorial et des enjeux qui s'en deégagent. Ces objectifs peuvent éfre
représentés graphiquement. lls concourent & la coordination des politiques publiques sur les
ferritoires, en favorisant un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales, une
gestion économe de l'espace limitant I'artificialisation des sols, nofamment en tenant compte de
l'existence de friches, les transitions écologique, énergétique et climatique, une offre d'habitat, de
services et de mobilités adaptés aux nouveaux modes de vie, une agriculture contribuant
notamment & la safisfaction des besoins alimentaires locaux, ainsi qu'en respectant et mettant en
valeur la qualité des espaces urbains comme naturels et des paysages ».

« Le projet d'aménagement stratégique fixe en outre, par tfranches de dix années, un objectif de
réduction du rythme de I'artfificialisation. »
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Par ailleurs, 'article L143-18 du code de 'urbanisme dispose qu'wun débat a lieu au sein de
l'organe délibérant de 'établissement public prévu a l'article L. 143-16 surles orientations du projet
d'aménagement stratégique au plus fard quatre mois avant 'examen du projet de schéma ».

En amont, le projet de PAS a été communiqué aux élus pour parfaite information.

Au vu des éléments precites, le Président propose au Comité syndical de débatire sur les
orientations génerales du Projet d' Aménagement Stratégique.

Conformément a I'article L143-18, un débat a lieu au sein du Comité syndical.

Vu le code genéral des collectivités terriforiales ;

VU le code de 'urbanisme ef notamment ses arficles L. 143-16 et L. 143-17, et L143-29 & L143-31,
R143-2 & R143-9 relafifs & la procédure de révision du SCoT ;

Vu l'ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative & la modernisation des schémas de
cohérence territoriale ;

Vu la loi n° 2021-1104 du 22 aolf 2021 porfant lutte contre le déréglement ciimatique et
renforcement de la résilience face & ses effets ;

Vu la circulaire du 31 janvier 2024 relative & la mise en ceuvre de la réforme vers le « zéro
arfificialisation nette des sols » ;

Vu la loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant & faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte confre
'artificialisation des sols et & renforcer 'accompagnement des élus locaux ;

VU le SRADDET Auvergne-Rhdne-Alpes approuve par arrété du Préfet de Région du 10 avril 2020 ;
Vu la procedure de modification simplifiée n° 1 du SRADDET engagée le 29 juin 2022 ;

Vu les statuts du SYMPAM ;

Vu le SCoT approuvé parle SYMPAM le 21 décembre 2022 ;

Vu les objectifs et modalités de la concerfation définis dans les délibérations (DEL 2023-CS-17) et
parachevé par une délibération complémentaire le 27 février 2025 (DEL.2025-CS-07).

Vu les retours de la concertation, et notamment les remarques des PPA lors de la réunion du PAS
du 25 novembre 2025 ;

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré & I'unanimité :

- PREND ACTE de |la tenue du débat sur les orientations générales du Projet d' Aménagement
Stratégique,

Seront annexés le compte-rendu du débat et le PAS amendé du débat.

Le Président,
SAUCLES Gérard




